
25 сентября 2025 года на базе экономического факультета МГУ 

им.М.В.Ломоносова и состоялось очередное заседание Федерального 

учебно-методического объединения в системе высшего образования (ФУМО 

ВО) по УГСН 38.00.00 «Экономика и управление» в гибридном формате. 

На заседании рассмотрены 3 вопроса: 

 об открытии новой специальности «Финансы» (запрос Министра 

Финансов РФ и Финансового университета при Правительстве РФ), 

 о Типовом Положении о ФУМО, 

 о подготовке учебников «Государственное управление» и «Экономика» 

для студентов непрофильных направлений и специальностей. 

С сообщениями выступили  сопредседатель секции «Финансы и кредит», 

проректор по учебной и методической работе Финансового университета при 

Правительстве РФ Каменева Е.А. и ректор Финансового университета при 

Правительстве РФ Прокофьев С.Е., председатель ФУМО, декан 

экономического факультета МГУ им.М.В.Ломоносова Аузан А.А. и ученый 

секретарь ФУМО, зам.декана экономического факультета МГУ имени 

М.В.Ломоносова Телешова И.Г., сопредседатель секции «Государственное и 

муниципальное управление», директор Института государственной службы и 

управления Российской академии народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте РФ Корчагин Р.Н., ведущий специалист проектного 

офиса «ДНК России» Шевелёва Ю.Р., соруководитель секции «Экономика», 

зав.кафедрой микро- и макроэкономической политики экономического 

факультета МГУ имени М.В.Ломоносова Картаев Ф.С.. 

Участники совещания приняли активное обсуждение по всем обсуждаемым 

вопросам. 
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РАЗРАБОТКА УЧЕБНОГО ПОСОБИЯ ПО 

РАЗДЕЛУ (МОДУЛЮ, ДИСЦИПЛИНЕ)

«Государственное управление»

Корчагин Руслан Николаевич, к.т.н., 

директор Института государственной службы и управления Президентской академии
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Много акторов повестки, разное 

понимание целей, необходимость 

единой и согласованной архитектуры и 

содержания

ЦЕЛЬ

Развитие концепции и идей курса 

«Основы российской 

государственности»

Более четкое формулирование идеи 

общегосударственного служения

Синхронизация системы знаний по 

государственному управлению с 

российскими ценностями и 

цивилизационным «кодом»

Формирование у студентов теоретических 

знаний и практических навыков, 

позволяющих эффективно реализовывать 

ролевую модель «я - субъект 

государственного управления»,

как следствие, повышение в студенческой 

среде уровня доверия к системе и 

включенности в процессы 

государственного управления
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+

+

+

Программа бакалавриата должна устанавливать 

следующие универсальные компетенции:

Выбрать из ФГОС 2-3 универсальные компетенции и их 

расшивать в ЗУНы по темам (от общего к частному) / 

забрать из разделов ЗУНы и вшить их в 2-3 универсальные 

компетенции ФГОС, вернуть разделам адаптированные 

ЗУНы (от частного к общему)
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ФОКУС: гражданское мировоззрение, русская школа управления (отечественные теоретико-

методологические разработки), ценностный подход, отечественные практики государственного 

управления

Предисловие

Глава 1. Понятие и сущность государственного управления, его социальная природа

Глава 2. Концепции и модели государственного управления

Глава 3. Конституционно-правовые основы государственного управления

Глава 4. Национальные интересы и формирование государственной политики

Глава 5. Человеческий капитал и кадровая политика в системе государственного управления

Глава 6. Единая система органов публичной власти

Глава 7. Система государственной службы. Государственная гражданская служба.

Глава 8. Государственное стратегическое планирование

Глава9. Разработка, принятие и исполнение государственных управленческих решений

Глава 10. Финансово-экономическое обеспечение государственного управления

Глава 11. Информационные отношения в системе государственного управления. 

Глава 12. Оценка эффективности и контроль в системе государственного управления

Вместо заключения. Человек как субъект современного государственного управления

СОДЕРЖАНИЕ
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Предисловие

Описание развития государственного управления в связке со становлением российского государства. 

Исторический обзор практик публичного управления в России через преемственность и в то же время 

открытость к изменениям. Фиксация ценностно-идеологических постулатов государственного управления.

Краткая характеристика разделов.

Понятие и сущность 

государственного 

управления, 

его социальная 

природа

Государство – основа общественного развития. Основные подходы к определению понятия

«государственное управление. Связь государства и общества через взаимное служение (интересам

общества/Отечеству). Связь государственного управления с МСУ, институтами гражданского общества.

Системные характеристики государственного управления (цели, принципы, структура, функции, прямые и

обратные связи).

Объективные условия и субъективные факторы в государственном управлении.

Концепции и модели 

государственного 

управления

Предпосылки возникновения науки государственного управления, ее ведущие школы. Сформировавшиеся 

парадигмы и модели государственного управления. Разработка концепции уровневого служения.

Правовые основания служения. Влияние национальной культуры на выбор моделей 

государственного управления.

Описание моделей через сходства и отличия с российской моделью государственного управления. 

Фиксация её специфики. Современные подходы к госуправлению обзорно, акцент на наиболее 

популярные сегодня и используемые в России. Не концентрироваться на технологиях и инструментах, 

прошивать их по тексту параграфов других глав. Смещение фокуса современного госуправления с 

контроля процессов на достижение общественно значимых целей и учет национальных интересов.

Мостик: модель государственного управления в любом правовом государстве строится на основе 

Конституции или других конституционных актов. 

СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЕ АКЦЕНТЫ
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Конституционно-правовые 

основы государственного 

управления

Законность как главный принцип правового государства. Правовой подход к государственному управлению.

Конституционные характеристики Российской Федерации и их влияние на формирование механизма 

(системы) государственного управления. Правовая политика государства. Правовой статус 

государственного органа (понятие, структура и компетенция). Виды и иерархия нормативных правовых актов. 

Основные федеральные нормативные правовые акты о госуправлении. Правотворческий процесс. Система 

правового обеспечения государственного управления: общая характеристика. Правовые отношения в сфере 

государственного управления. Правовое регулирование функций государственного управления. Роль права в 

обеспечении реализации цикла (процесса) государственного управления.

Мостик: соотношение права и морали, упоминание о стартовавшей в стране работе по приведению 

законодательства в соответствие Указом Президента Российской Федерации № 809. 

Национальные интересы 

и формирование 

государственной политики

Необходимость сохранения и укрепления традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей. Национальные интересы: как достигается баланс интересов личности, общества и государства. 

Система национальных приоритетов. Понятие и типология государственной политики (охватываем как 

внутреннюю, так и внешнюю политику), ее соотношение с государственным управлением. Система 

национального целеполагания. Обоснование общественной значимости национальных целей развития. 

Региональная и муниципальная политика: особенности. Жизненные стратегии каждого гражданина -

стратегии развития государства: как связаны. Государство и общество совместно формируют образ 

будущего. Акцент на национальную безопасность: государство способно защищать свои национальные 

интересы и сохранять независимость страны. Как система национальной безопасности России позволяет 

обеспечивать защищенность и развитие государства-цивилизации? 

Мостик: источник власти – народ. Цели и стратегии определяются обществом. Статья 3 Конституции РФ 

(народ осуществляет власть непосредственно и через представителей). Как формируется единая система 

публичной власти (выборы).
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Человеческий капитал и кадровая 

политика в системе государственного 

управления

Меритократический подход к формированию кадров государственного управления. 

Президентская академия – национальная школа государственного управления. Кадровая 

политика, кадровые проекты и кадровые технологии в системе государственного управления.

Молодежная кадровая политика в органах публичной власти. Привлечение молодых 

специалистов на государственную и муниципальную службу.

Акцент: работающие социальные лифты, принцип заслуг, открытость

Единая система органов публичной 

власти

Единая система органов публичной власти: правовое определение. Президент РФ. 

Федеральные органы законодательной, исполнительной и судебной власти. Федеральные 

иные государственные органы. Органы государственной власти субъектов РФ и иные 

государственные органы субъектов РФ.  Органы местного самоуправления. Контрольно-

надзорные органы: особенности. Взаимодействие органов публичной власти с институтами 

гражданского общества.

Мостик: человек может стать представителем интересов общества: использовать пассивное 

избирательное право, так пойти работать в систему на государственную службу

Система государственной службы. 

Государственная гражданская служба

Служба как служение. Государственная служба как связующее звено государства и 

гражданского общества. Государственная служба как социальный, публично-правовой и 

организационный институт. Система государственной службы. Государственная гражданская 

служба. Взаимосвязь государственной гражданской службы и муниципальной службы).

Статус государственного служащего. Госслужащий – не коррупционер. Акцент на 

противодействии коррупции. Сквозная идея популяризации и повышения престижа 

ГГС.

Мостик: от состояния государственного аппарата и профессионализма работающих в нем 

людей, а, точнее говоря, института государственной службы зависят организация и 

осуществление процесса государственного управления
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Государственное 

стратегическое 

планирование

Планирование как функция управления. Система стратегического планирования в Российской 

Федерации. Участники и уровни стратегического планирования в Российской Федерации. 

Документы стратегического планирования социально-экономического развития территорий.

Инструментарий и механизмы реализации национальных целей и национальных проектов, 

государственных программ. Мониторинг и оценка эффективности достижения 

национальных целей и национальных проектов, государственных программ. Акцент на 

роли общества (социология). 

Акцент на проектный и программно-целевой подходы. Рассмотрение в связке с 

пространственным и территориальным развитием. Не забыть про отраслевые и межотраслевые 

стратегии.

Мостик: наряду со стратегическим управлением   есть тактическое. Процесс государственного 

управления представляет собой разработку, принятие и исполнение государственных 

управленческих решений. который требует: 1) наличия профессионально подготовленных 

кадров; 2) финансово-экономического обеспечения; 3) оптимального использования 

современных информационно-коммуникационных (прежде всего цифровых) технологий; 4) 

применения эффективных форм контроля (как государственного, так и общественного).

Разработка, принятие и 

исполнение 

государственных 

управленческих решений

Социальная сущность и специфика государственного управленческого решения. 

Классификация государственных управленческих решений и требования к ним. Технологии 

разработки государственных управленческих решений. Принятие государственных 

управленческих решений как связующий процесс в государственном управлении. Механизмы 

реализации государственных управленческих решений, их мониторинга и оценки эффективности.

Акцент на работе с людьми, их участие в разработке государственно-управленческих решений12



Финансово-экономическое 

обеспечение государственного 

управления

Экономические ресурсы государства. Целеполагание, содержание и назначение 

финансово-экономического обеспечения государственного управления. Публичные 

финансы как основа деятельности государства: сущность, функции и роль в 

государственном управлении. Бюджетная система и бюджетное устройство Российской 

Федерации. Бюджетный процесс: стадии, участники и их полномочия. Доходы и расходы 

государственного бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета. 

Программно-целевой и проектный методы планирования, распределения и 

использования финансовых ресурсов в системе государственного управления.

Государственный финансовый контроль.

Акцент: государственный сектор экономики растёт повсеместно, значителен не 

только в России

Информационные отношения в 

системе государственного 

управления. Цифровая 

трансформация государственного 

управления

Информационно-коммуникационные аспекты государственного управления. 

Цели, задачи и основные направления цифровой трансформации государственного 

управления в Российской Федерации.  Внедрение цифровых технологий (искусственный 

интеллект, большие данные, блокчейн и др.). в государственное управление. Цифровые 

платформы в государственном управлении. Роли цифровой трансформации в 

повышении качества услуг и прозрачности принятия решений органами публичной 

власти. Кибербезопасность государства. Цифровой суверенитет.

Акцент сделать на государственные услуги.

Обратная связь (ЦУРы, КЦ при Правительстве РФ как практики).
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Оценка эффективности 

и контроль в системе 

государственного управления

Социальная и экономическая эффективность государственного 

управления. Критерии оценки эффективности деятельности 

государственных органов и должностных лиц.

Акцент на работе с людьми, их участие в оценке эффективности 

и контроле исполнения решений.

Социология (мнения граждан) как основа для корректировки и 

запуска нового цикла. Государственный контроль (президентский, 

парламентский, правительственный и иные виды). Прокурорский 

и административный надзор. Институт обжалования. 

Общественный контроль. Участие граждан в деятельности 

общественных палат и общественных советов при органах 

публичной власти.
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На чем необходимо сделать 

акценты в учебной программе для 

студентов непрофильных 

специальностей?

Какие сквозные идеи должны связать 

содержание всего учебного пособия?

Какие подходы для синхронизации

системы знаний с ценностями и

цивилизационным «кодом» использовать?
Каким образом формировать 

представления о российской модели 

государственного управления в рамках 

учебника?

Как организовать практическую часть в 

рамках реализации 

курса/дисциплины/модуля?

15



Спасибо за внимание!
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О специальности 

«ФИНАНСЫ» 

25.09.2025

Каменева Е.А.

проректор по учебной и 

методической работе, 

руководитель секции по финансам 

ФУМО ВО «Экономика и 

управление»
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Специальность «Финансы»: аргументы

https://ickfa.ru/studupfahttps://ickfa.ru/studupfa

Финансовая система России выступает основным инструментом реализации 
государственной политики, обеспечивая устойчивое развитие экономики и социальной 

сферы через эффективное управление денежными потоками и финансовыми ресурсами

1. Рынку труда нужны финансисты-специалисты финансовой сферы новой 
формации. 

2. Значительные особенности современной финансовой сферы вызывают 
необходимость подготовки финансистов в рамках отдельной 
специальности (в том числе, за счет углубления общепрофессионального 
поля ОПК во ФГОС ВО).

3. ФГОС ВО – это планка для всех вузов (особенно региональных) для 
формирования единого образовательного пространства.
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Экономика и финансы: особенности подготовки

https://ickfa.ru/studupfahttps://ickfa.ru/studupfa

ЭКОНОМИКА
 Макроэкономика
 Микроэкономика
 Экономическая теория
 Экономический анализ
 Статистика (экономическая)
 Эконометрика
 Учет и анализ
 Международная экономика и торговля

ФИНАНСЫ
 Государственные и муниципальные финансы
 Денежно-кредитная политика, международные расчеты
 Финансовая отчетность, финансовый контроль
 Финансовый менеджмент и инвестиции
 Банковское дело
 Финансовые рынки и страхование
 Налоги и налогообложение
 Корпоративные финансы
 Финтех

ЭКОНОМИСТ
 учет и анализ экономических процессов, рынков, 

предприятий, отраслей и государств
 разработка моделей экономического роста

организаций и отраслей
 оценка последствий государственных решений и

рыночных изменений
 макроэкономическое планирование и 

прогнозирование

ФИНАНСИСТ
 управление финансовыми ресурсами организаций и 

государства
 инвестирование
 кредитование
 финансовое планирование
 анализ рисков и доходности активов
 работа на финансовых рынках
 деятельность налоговых органов и организаций 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ ФИНАНСОВЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ
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ВАЖНО ДЛЯ ГОСУДАРСТВА

«…Необходим синтез всего 
лучшего, 
что было в советской системе 
образования, 
и опыта последних десятилетий»
В.В. Путин 
Послание Федеральному 
собранию, 2023 г.

«….Финансы — это 
кровеносная система 
государства, она обеспечивает 
ресурсами все сферы 
общества. И от состояния 
финансовой сферы зависит 
благосостояние людей, то, как 
богатеет государство» 
Силуанов А.Г.

ВЫЗОВЫ:
1. Потребность рынка труда в специалистах финансовой 

сферы не удовлетворяется. Работодатели 
предпочитают выпускников технических вузов и 
«доучивают» их финансам в своих корпоративных 
университетах.

2. Направление «Экономика» – не приоритетное 
направление подготовки.

3. Сокращение государственной поддержки: ограничение 
платного приема, отмена образовательных кредитов.

4. Регулирование ценообразования на образовательные 
программы (возможно…).

5. Усиление роли и ответственности ФУМО ВО.

РЕШЕНИЯ: 
 в рамках ФУМО ВО 380000 «Экономика и управление» 

открыть новую специальность «Финансы» и создать 
методическую площадку для формирования содержания 
и планируемых результатов подготовки финансистов 
новой формации.

 методическое сопровождение и поддержка регионов: 
трансфер знаний и технологий, используя потенциал 
МАОФЭО.
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