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Уважаемые читатели!

Я рад предложить вашему вниманию 11ый выпуск 
ежегодного Доклада о развитии человечес­кого 

потенциала в Рос­сийской Федерации, подготовлен­
ного Программой развития ООН (ПРООН). 

ПРООН стремится обес­печить об­мен знаниями 
на глобаль­ном уровне и оказывает поддерж­ку пра­
витель­ствам стран мира в деятель­нос­ти, направлен­
ной на развитие экономики и улучшение уровня 
жизни граж­дан. Наша ос­новная цель в Рос­сии — спо­
соб­ствовать созданию институциональ­ных ос­нов 
конкурентос­пособ­ной рыночной экономики, и пере­
ходу к ус­тойчивому социаль­ному развитию на благо 
всех слоев населения. 

В Докладе этого года, озаглавленном «Регионы 
Рос­сии: цели, проб­лемы, достижения», этот процесс 
рас­сматривается с позиции децентрализации — на 
ос­нове многочис­ленных примеров из опыта рос­сий­
ских регионов. Авторы Доклада об­ращают внимание 
читателей на разный уровень развития регионов и 
сущес­твую­щие в них социаль­ные и институциональ­
ные барь­еры, а также предлагают пути их преодо­
ления. Я полагаю, что кол­лективу авторов, который 
по традиции состоит из известных рос­сийских экс­
пертов, удалось представить читателям широкую 
картину проб­лем в об­лас­ти развития человечес­кого 
потенциала в стране.

Важ­но отметить, что в подготовке и редактирова­
нии Доклада приняли учас­тие экс­перты и специали­
с­ты из 19 субъ­ектов Рос­сийской Федерации. Таким 
об­разом, сам процесс создания Доклада позволил 
его участникам об­менять­ся опытом и знаниями и 
положил начало дис­кус­сиям на местном уровне. 
С учетом этого мы надеемся, что разделы Докла­
да, посвященные отдель­ным регионам, могут быть 
ис­поль­зованы как в настоящее время, так и в бу­
дущем для разработки стратегий региональ­ного 
развития, а также послужить полезным ис­точником 
для проведения сравнений с другими регионами и 
об­мена опытом. Кроме этого авторы Доклада, ос­ве­
щаю­щего ситуацию во всех семи федераль­ных окру­

гах Рос­сии, стремились представить для руководите­
лей федераль­ного уровня региональ­ные данные, их 
анализ и рекомендации на будущее, которые могут 
быть ис­поль­зованы при разработке федераль­ной 
региональ­ной политики, признанной сегодня одним 
из государственных приоритетов.

Не менее важ­но и то, что настоящий Доклад 
представляет собой продол­жение работы, начатой 
в 2005 г. в Докладе о развитии человечес­кого потен­
циала, посвященном анализу Целей развития тысяче­
летия (ЦРТ), адаптированных для Рос­сии. ЦРТ — это 
важ­ный глобаль­ный инструмент мониторинга соци­
аль­ного развития, который может быть эффективно 
ис­поль­зован толь­ко в том случае, ес­ли учитывает 
специфику отдель­ной страны. Ос­новные социаль­
ные проб­лемы в об­лас­ти об­разования, здравоохра­
нения, гендерного равенства, экологии, и др. в та­
кой боль­шой и неоднородной по уровню развития 
стране, как Рос­сия, мож­но оценить, толь­ко изучая 
ситуацию в регионах. Именно поэтому в Докладе 
этого года предпринята попытка анализа социаль­
ноэкономичес­кого развития регионов через приз­
му индикаторов ЦРТ и разработки рекомендаций 
для борь­бы со всеми ас­пектами беднос­ти.

В заклю­чение я хотел бы поблагодарить Минис­
терство инос­транных дел РФ, националь­ного парт­
нера ПРООН в разработке Докладов о развитии 
человечес­кого потенциала, за постоянную поддерж­
ку, а также региональ­ные админис­трации, которые 
приняли учас­тие в подготовке Доклада, и всех тех, 
кто учас­твовал в этом процес­се — авторов, редакто­
ров, дизайнеров и издателей.

Желаю вам приятного чтения и надеюсь на про­
дол­жение плодотворной дис­кус­сии и не менее пло­
дотворного сотрудничес­тва на благо развития чело­
вечес­кого потенциала в Рос­сии.

Марко Борсотти
Постоянный представитель ПРООН

в Российской Федерации
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К читателям

За последние десятилетия мир радикаль­но изме­
нил­ся и продол­жает стремитель­но менять­ся. 

Но тема развития человечес­кого потенциала неиз­
менно ос­тается актуаль­ной для многих стран, в том 
чис­ле и для Рос­сии. Повышение качес­тва и уровня 
жизни лю­дей, создание ус­ловий для их физиче­
с­кого, духовного и интел­лектуаль­ного развития, 
построение социаль­ного государства, в центре вни­
мания которого находится человек — это наши 
важ­нейшие задачи.

Опыт многих ус­пешно развиваю­щихся стран 
говорит о том, что эффективное государственное 
ус­тройство, подлинная демократия — это, в пер­
вую очередь, обес­печение социаль­ной безопас­нос­
ти и достойных ус­ловий жизни лю­дей. Поэтому нам 
очень важ­но об­ратить на поль­зу человека с таким 
трудом достигнутую стабиль­ность экономичес­кого 
развития Рос­сии.

Президент Рос­сийской Федерации В.В. Путин 
назвал «сбережение народа» клю­чевой задачей для 
нашей страны. По сути, это близкая и понятная каж­
дому националь­ная идея, реализация которой долж­
на сплотить граж­дан, придать бо ´ль­шую динамику 
поступатель­ному развитию экономики и социаль­
ной сферы. Это влечет за собой новые, более высо­
кие требования к оценке качес­тва государственного 
управления, качес­тва жизни граж­дан Рос­сии, ставит 
новые задачи по совершенствованию управления 
экономикой, ос­новой которого долж­ны стать не 
толь­ко финансовые, а, в первую очередь, социаль­
ные цели, критерии, показатели.

В современной мировой экономике конкурент­
ные преимущес­тва многих стран базируются на 
высоком качес­тве их человечес­кого капитала. Меж­
ду тем в Рос­сии за 15–20 лет объ­ективные данные 
и проводимые учеными ис­следования показывают  
ухудшение качес­тва человечес­кого потенциала по 
многим параметрам — от уровня об­разования и ква­
лификации до состояния здоровья и продол­житель­
нос­ти жизни населения. Это не толь­ко само по себе 
означает снижение качес­тва жизни наших граж­дан, 

но и ухудшает перспективы экономичес­кого разви­
тия, которое долж­но стать ос­новой решения соци­
аль­ных проб­лем. Ситуацию мож­но и нуж­но изме­
нить, а для этого приоритетом политики государства 
долж­но стать развитие человечес­кого потенциала, 
отраженное в объ­ективных, научно обос­нованных 
показателях.

Представляя очередной Доклад о развитии чело­
вечес­кого потенциала, Программа развития ООН 
в Рос­сийской Федерации вносит свой вклад в ре­
шение этих слож­ных проб­лем. Проанализировав 
клю­чевые ас­пекты социаль­ноэкономичес­кого раз­
вития регионов Рос­сии с учетом разнооб­разия их 
природных и социаль­нокуль­турных ус­ловий, авто­
ры Доклада предлагают сис­тему разработанных на 
ос­нове Целей развития тысячелетия показателей 
развития человечес­кого потенциала для рос­сийских 
регионов.

К достоинствам Доклада относятся глубокий ана­
лиз региональ­ных проб­лем человечес­кого разви­
тия, обоб­щение и представление об­щественнос­ти 
позитивного опыта многих рос­сийских регионов. 
Благодаря этому проб­лемы и достижения регионов 
выходят далеко за рамки вопросов местного значе­
ния, становятся ос­новой для более четкого осозна­
ния ориентиров и путей построения эффективного 
социаль­ного государства в нашей стране в целом. 
Объ­единив усилия федераль­ных и региональ­ных 
органов влас­ти, выстроив сис­тему социаль­ного парт­
нерства власти, бизнеса и труда, мы решим задачи 
развития человеческого потенциала и повышения 
качества жизни граждан России.

С.М. Миронов
Председатель Совета Федерации

Федерального Собрания  
Российской Федерации
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Предис­ловие

Вниманию читателей предлагается одиннадцатый 
националь­ный доклад о развитии человечес­кого 

потенциала, подготовленный группой независимых 
рос­сийских экс­пертов при помощи и поддерж­ке пред­
ставитель­ства Программы развития ООН (ПРООН) 
в Москве. Подоб­ные доклады издаются по инициати­
ве ПРООН во многих странах мира. Выходят также 
ежегодные мировые доклады, содержащие обозре­
ния по странам мира в целом. Они готовятся по зака­
зу ПРООН группами независимых экс­пертов.

Целью ис­следования, которое легло в ос­нову 
настоящего Доклада, является анализ вклада, кото­
рый вносит разнооб­разие социаль­ноэкономичес­кой 
ситуации в регионах Рос­сии и проводимой ими поли­
тики достижения Рос­сийской Федерацией Целей раз­
вития тысячелетия (ЦРТ). Иными словами, Доклад о 
развитии человечес­кого потенциала в 2006 г. являет­
ся логичес­ким продол­жением предыдущего Докла­
да 2005 г., посвященного ЦРТ, адаптированным для 
Рос­сии. Эти цели были предложены ООН для оценки 
эффективнос­ти действий по реализации политики 
развития человечес­кого потенциала в разных стра­
нах. Для достижения Целей необ­ходимо снижение 
нищеты и увеличение доходов населения, совершен­
ствование сис­темы об­разования, поощрение равен­
ства муж­чин и женщин, борь­ба с болезнями, обес­пе­
чение экологичес­кой ус­тойчивос­ти, формирование 
глобаль­ного партнерства в целях развития.

Сис­тема ЦРТ имеет трехуровневую конфигура­
цию (см. вставку 1). В ней выделены восемь важ­ней­
ших целей развития, для каж­дой из которых указаны 
более конкретные задачи, в том чис­ле измеряемые 
количественно. Затем для каж­дой из конкретных 
задач разработан набор статис­тичес­ких индикато­
ров. Приоритеты ЦРТ ос­нованы на концепции раз­
вития человечес­кого потенциала, но их выбор, а за­
тем и формулирование конкретных целей отражают 
представления о значимос­ти и ос­троте тех или иных 
социаль­ных проблем для Рос­сии. 

Настоящий Доклад подготовлен в контекс­те 
региональ­ного развития страны, которое требует 
существенной спецификации и адаптации задач и 
индикаторов ЦРТ. Региональ­ная ситуация в Рос­сии 
чрезвычайно разнооб­разна: велики различия при­
родных и социаль­нокуль­турных ус­ловий, а уровень 
экономичес­кого развития субъ­ектов РФ различает­
ся в диапазоне от стран Африки до Централь­ной 
Европы. В Докладе сделан акцент на разнооб­разии 
региональ­ных приоритетов развития, возмож­нос­тях 
влияния на повышение качества жизни населения, 
приведены примеры наиболее ус­пешной региональ­
ной практики государственных, региональ­ных и 
муниципаль­ных программ, содействую­щих достиже­

нию регионами и всей страной адаптированных для 
Рос­сии ЦРТ. 

В рамках данной концепции проанализированы 
и представлены в виде аналитичес­ких об­зоров мате­
риалы о социаль­ноэкономичес­ком развитии и про­
блематике человечес­кого потенциала во всех семи 
федераль­ных округах РФ, что определило структуру  
и содержание глав Доклада. Цель составления таких 
об­зоров — отразить все существую­щее в Рос­сии про­
странственное многооб­разие и его влияние на возмож­
нос­ти достижения ЦРТ. В рамках анализа каж­дого окру­
га рас­смотрены клю­чевые индикаторы человечес­кого 
развития, которые могут быть рас­считаны на ос­нове 
имею­щейся региональ­ной статис­тики, показаны осо­
беннос­ти экономичес­кого уклада, состояния инфраст­
руктуры и социаль­ной сферы, граж­данского об­щества, 
экологичес­кой ус­тойчивос­ти и другие ас­пекты, воздей­
ствую­щие на развитие человечес­кого потенциала. 

Об­зор каж­дого округа допол­нен и углуб­лен за 
счет региональ­ных аналитичес­ких материалов, сфоку­
сированных на несколь­ких ЦРТ. Эти материалы отра­
жают особеннос­ти и возмож­нос­ти достижения ЦРТ 
как экономичес­ки диверсифицированными передо­
выми, так и наиболее типичными регионами, а также 
регионами, характеризую­щимися различными осо­
беннос­тями. Проведен сравнитель­ный анализ показа­
телей и проблем человечес­кого развития, существую­
щих в субъ­ектах РФ. Отметим, что не в каж­дом регио­
не представлен пол­ный спектр адаптированных для 
Рос­сии ЦРТ. Это связано с тем, что авторы стремились 
сосредоточить внимание читателя именно на тех 
целях, ситуация по которым требует наиболь­шего 
внимания в мас­штабах всей страны либо в силу ос­т­
роты проблем человечес­кого развития, либо, напро­
тив, как пример удачных решений, которые могут 
быть заимствованы другими регионами. В частнос­ти, 
региональ­ные материалы также содержат примеры 
наиболее ус­пешного опыта разработки и внедрения 
программ, способ­ствую­щих развитию человечес­кого 
потенциала и направленных на решение наиболее 
ос­трых для Рос­сии проблем, отмеченных в Докладе 
2005 г. Значитель­ная часть материалов по регионам 
представлена админис­трациями, минис­терствами и 
ведомствами субъ­ектов  РФ.

Выбор представленных в Докладе регионов 
ос­новывал­ся на следую­щих принципах:

• �представитель­ство регионов с разным уровнем 
экономичес­кого развития;

• �представитель­ство всех федераль­ных округов;
• �учет этнокуль­турных и социокуль­турных раз­

личий;
• �наличие ус­пешных социаль­ных программ (луч­

ших практик), реализуемых органами влас­ти 
региона, органами местного самоуправления, 
НКО, а также меж­дународными организациями 
сис­темы ООН; 
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• �концентрация в регионе ос­трых проблем чело­
вечес­кого развития, требую­щих особого внима­
ния органов влас­ти;

• �возмож­ность взаимодействия с органами влас­
ти субъ­екта РФ при подготовке Доклада, нали­
чие научных школ и квалифицированных реги­
ональ­ных экс­пертов по тематике Доклада.

На ос­нове этих принципов были отоб­раны 
19 регионов, в совокупнос­ти представляю­щие реги­
ональ­ное разнооб­разие страны.

Авторы поль­зовались преимущественно офици­
аль­ной рос­сийской статис­тикой — данными Феде­
раль­ной служ­бы государственной статис­тики и ее 
региональ­ных подразделений, а также официаль­
ными данными минис­терств и ведомств. Указания 
на ис­точники приводятся лишь в тех случаях, когда 
ис­поль­зованы данные из других ис­точников. При 
наличии несколь­ких ис­точников информации в До­
кладе ис­поль­зовались официаль­но опуб­ликованные 
материалы.

�

 Цель 1. �Сокращение бедности и ликвидация  
голода

1.	� Сократить к 2015 г. уровень об­щей беднос­ти в два 
раза и ликвидировать экс­тремаль­ную бедность сре­
ди немаргиналь­ных групп населения

2.	� Обес­печить бедному населению доступ к продук­
там питания

Цель 2. �Обеспечение доступности образования
3.	 Вовлечь в об­разование и социализацию социаль­но 

не защищенные группы населения
4.	� Обес­печить доступ к дошколь­ному об­разованию 

детей из малообес­печенных семей и детей, прожи­
ваю­щих в сель­ской местнос­ти

5.	 Выровнять финансирование и доступность об­разо­
вания меж­ду регионами и в пределах регионов

6.	 Об­новить содержание об­разования в направлении 
развития навыков и умений, практичес­кого приме­
нения знаний

7.	 Переориентировать сис­тему профес­сиональ­ного 
об­разования на требования современной экономи­
ки и рынка труда

Цель 3. �Обеспечение гендерного равенства  
и улучшения положения женщин

8.	� Ликвидировать неравенство меж­ду полами в сфере 
началь­ного и среднего об­разования, а не позднее 
чем к 2015 г. — на всех уровнях об­разования

9.	 Обес­печить выравнивание возмож­нос­тей для досту­
па женщин и муж­чин к политичес­ким институтам

10.	 Ликвидировать дис­криминационную практику в об­
лас­ти труда и занятос­ти

11.	 Создать сис­тему реаль­ных механизмов предотвра­
щения насилия в отношении женщин

12.	� Снизить воздействие неблагоприятных социаль­
ноэкономичес­ких факторов на здоровье и продол­
житель­ность жизни, особенно муж­чин

Це­ли 4 и 5. �Снижение материнской смертности  
и смертности детей до 5 лет

13.	 Повысить продол­житель­ность жизни и снизить 
смертность от ос­новных причин

14.	 Повысить ориентацию об­щества на здоровый об­раз 
жизни

15.	 Снизить смертность детей до 5 лет хотя бы на 50% 
в период с 1990 по 2015 год, с 21,5 до 11 случаев 
на 1000 человек

16.	 Снизить материнскую смертность хотя бы на 50% 
в период с 1990 по 2015 год

Цель 6. �Борьба с ВИЧ/СПИДОМ, туберкулезом  
и другими заболеваниями

17.	 Ос­тановить рас­пространение ВИЧ/СПИДа и поло­
жить начало тенденции к сокращению заболевае­
мос­ти

18.	� Ос­тановить рас­пространение туберкулеза и других 
социаль­но обус­ловленных инфекционных заболева­
ний и значитель­но сократить заболеваемость ими

Цель 7. �Обеспечение экологической устойчивости 
19.�	 Вклю­чить принципы ус­тойчивого развития в страно­

вые стратегии и программы и предотвращать поте­
ри природных ресурсов

20.	 Обес­печить население чис­той пить­евой водой
21.	 Обес­печить улучшение качества жилищных ус­ло­

вий населения

Цель 8. �Участие в глобальном сотрудничестве, 
отвечающее российским национальным 
интересам 

22.�	 Содействовать созданию благоприятных меж­дуна­
родных ус­ловий для ус­транения внутренних пре­
пятствий для развития человечес­кого потенциала 
и достижения в стране ЦРТ

23.	� Оказывать приоритетное содействие решению гло­
баль­ных проблем, националь­ные проявления кото­
рых являются наиболее чувствитель­ными и болез­
ненными для Рос­сии

24.	� Постепенно наращивать вклад Рос­сии в меж­дуна­
родные программы помощи развитию в качестве 
государствадонора

Ис­точ­ник: Доклад о развитии человечес­кого потенциала 
в Рос­сийской Федерации за 2005 год «Рос­сия в 2015 году: цели 
и приоритеты развития». ПРООН, 2005

ВСТАВКА 1. Цели развития тысячелетия, адап­тиро­ван­ные для России
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Вопросы развития человечес­кого потенциа­
ла в Рос­сии имеют особое измерение в регио­

наль­ном ас­пекте. Учитывая разнооб­разие нашей 
страны, не будет преувеличением утверж­дать, что 
возмож­нос­ти отдель­но взятого человека и семьи, 
а также перспективы повышения благосостояния 
в значитель­ной степени зависят от того, где этот 
человек (семья) проживает. Потенциал экономичес­
кого развития регионов и муниципаль­ных об­разова­
ний Рос­сии весь­ма трудно оценить количественно 
в силу комплекс­ного влияния взаимного огромного 
числа факторов, начиная с природноресурс­ной 
обес­печеннос­ти и заканчивая внешней политикой 
Правитель­ства Рос­сии, но сделать это чрезвычайно 
важ­но, посколь­ку многочис­ленными ис­следовани­
ями доказано, что в Рос­сии уже сформировались 
требую­щие преодоления отрицатель­ные тенденции 
воздействия неравенства региональ­ного развития 
на формирование и ис­поль­зование человечес­кого 
потенциала. Известно, в частнос­ти, что бедность кон­
центрируется в регионах со средним уровнем раз­
вития; что возмож­нос­ти получения качественного 
об­разования и его применения на рынке труда зна­
читель­но различаются как меж­ду регионами, так и 
по типам населенных пунктов; что складываю­щееся 
и рас­тущее внутрирегиональ­ное неравенство вно­
сит даже боль­ший вклад в неравенство благосостоя­
ния населения, чем различия меж­ду регионами.

В настоящем Докладе предпринята попытка 
дать комплекс­ный об­зор проблемных вопросов раз­
вития человечес­кого потенциала на региональ­ном 
уровне и выявить существую­щие положитель­ные 
примеры социаль­ноэкономичес­кой политики субъ­
ектов РФ, направленные на решение данных вопро­
сов. Доклад имеет несколь­ко важ­ных особеннос­тей. 
Вопервых, вопросы человечес­кого потенциала рас­
сматриваются в контекс­те Целей развития тысячеле­
тия (ЦРТ). Вовторых, как отмечено в предис­ловии, 
Доклад преломляет по отношению к регионам не 
глобаль­ные ЦРТ, а те, которые были в 2005 г. специ­
аль­но адаптированы для социаль­ноэкономичес­ких 
ус­ловий Рос­сии. Втреть­их, в Докладе ис­поль­зованы 
материалы как независимых экс­пертов, так и пред­
ставителей органов ис­пол­нитель­ной влас­ти субъ­
ектов Федерации, которые были заинтересованы 
в том, чтобы поделить­ся с читателями примерами 
своих проблем развития и найденных на сегодняш­
ний день решений. Резуль­таты проведенного ана­

лиза и об­зор примеров региональ­ной политики 
развития человечес­кого потенциала, как надеются 
авторы, могут быть ис­поль­зованы всеми субъ­екта­
ми РФ и органами местного самоуправления для 
принятия эффективных мер в целях оптималь­но­
го ис­поль­зования человечес­кого потенциала, для 
выравнивания возмож­нос­тей развития человека 
и придания нового импуль­са рос­ту благосостоя­
ния населения. Пре­дис­ло­вие обозначает рамки и 
приоритеты Доклада. Здесь дана картина адапти­
рованных для Рос­сии ЦРТ и приводятся резуль­таты 
рас­четов Индекса развития человечес­кого потен­
циала (ИРЧП) в 2003–2004 гг., во многом ил­лю­с­три­
рую­щие содержание Доклада и обос­новываю­щие 
полученные выводы.

Мож­но сказать, что Доклад построен по тер­
риториаль­ному принципу. Гла­ва 1 представляет 
об­зор ситуации в Централь­ном федераль­ном окру­
ге. ЦФО открывает ос­новной текст Доклада в силу 
того, что именно он лидирует по чис­леннос­ти про­
живаю­щего населения, а значит, мас­штаб проблем 
развития человечес­кого потенциала здесь имеет 
не толь­ко значитель­ный качественный, но и количе­
ственный ас­пект. Представленный анализ подчерки­
вает особеннос­ти развития мос­ковской агломера­
ции и выявляет два типа региональ­ных различий, 
влияю­щих на социаль­ное развитие  Централь­ного 
федераль­ного округа, в частнос­ти «централь­нопе­
риферийные» контрас­ты меж­ду Москвой и об­лас­тя­
ми, обус­ловленные экономичес­ким неравенством 
и концентрацией в столице объ­ектов социаль­ной 
инфраструктуры, а также различия меж­ду нечерно­
земным Севером и юж­ной (Черноземной) зоной, 
в которой природные ус­ловия более благоприят­
ны, поэтому выше доля агросектора в экономике, 
отстают процес­сы урбанизации, сохраняется отно­
ситель­но высокая доступность социаль­ных ус­луг 
для жителей села. Деталь­но анализируя характер 
указанных контрас­тов и их влияние на различные 
ас­пекты развития человечес­кого потенциала, авто­
ры приходят к выводу, что единая политика в рам­
ках ЦФО вряд ли будет эффективной. Потребуется 
разработка региональ­ных приоритетов и разные 
целевые значения индикаторов ЦРТ для Москвы и 
ос­таль­ных регионов. Для Москвы стратегичес­кие 
приоритеты развития человечес­кого потенциала 
долж­ны быть связаны с повышением качества об­ще­
ственных благ и ус­луг. В первую очередь речь идет 
о сфере здравоохранения, состоянии городской 
среды и экологии, защите нетрудоспособ­ных граж­
дан и их социаль­ной интеграции. В об­лас­тях ЦФО 
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ос­новной задачей ос­тается рост доходов населе­
ния и доступнос­ти социаль­ных ус­луг, предоставля­
емых государством. Приведенный в первой главе 
анализ ситуации по Централь­ному округу в целом 
допол­нен ярким региональ­ным материалом, ил­лю­
с­трирую­щим ис­следованные различия и проблем­
ные вопросы на примере Тверской и Белгородской 
об­лас­тей.

Гла­ва 2 посвящена СевероЗападному федераль­
ному округу (СЗФО). Здесь много проблем разви­
тия, сходных с проблемами центра Рос­сии, но есть 
и ряд особеннос­тей, в том чис­ле обус­ловленных 
присутствием в округе регионов, находящихся на 
территориях Крайнего Севера или приравненных 
к ним, а также благодаря Калининградской об­лас­ти, 
занимаю­щей особое положение экс­клава со всеми 
вытекаю­щими последствиями. В главе отмечаются 
экологичес­кие проблемы, которые велики во всех 
северных регионах, добываю­щих сырье или произ­
водящих метал­лы, указывается на существование 
особо проблемных зон по степени инфицирова­
нности населения ВИЧ и заболеваемос­ти СПИДом, 
рас­сматриваются различия на рынках труда север­
ной час­ти округа с ус­тойчиво повышенной безрабо­
тицей, в том чис­ле среди молодежи, и более юж­ной, 
с постаревшим населением, немногочис­ленной 
трудоспособ­ной молодежью и мень­шим напряже­
нием на рынке труда. Региональ­ные материалы, 
анализирую­щие ситуацию в Вологодской об­лас­ти 
и Рес­пуб­лике Коми, дают читателю пищу для более 
углуб­ленного анализа, в том чис­ле сравнитель­ного, 
позволяют представить, какие направления соци­
аль­ноэкономичес­кой политики, направленной на 
развитие человечес­кого потенциала, оказываются 
более действенными в регионах СевероЗапада, 
чего удается достичь самостоятель­но, а также с по­
мощью меж­дународного сотрудничества.

Гла­ва 3 посвящена Приволж­скому федераль­ному 
округу (ПФО), который характеризуется рядом важ­
ных особеннос­тей. Вопервых, в отличие, например, 
от Центра и СевероЗапада Приволж­ский федераль­
ный округ полицентричен, т.е. несколь­ко входящих 
в него регионов примерно равны по уровню разви­
тия, экономичес­кому весу и чис­леннос­ти населения. 
Они конкурируют меж­ду собой за лидерство. В них 
экономика является развитой и многопрофиль­ной, 
представлены отрас­лиэкс­портеры, пищевая про­
мышленность и машиностроение. Каж­дый из регио­
новлидеров имеет крупный город с населением око­
ло мил­лиона человек, а Самарская об­ласть — тре­
тью по чис­леннос­ти населения агломерацию страны 

(СамароТоль­яттинскую), что создает допол­нитель­
ные преимущества для развития сектора ус­луг. Два 
из лидирую­щих регионов — Пермский край и Самар­
ская об­лас­ть — представили материалы, характери­
зую­щие весь комплекс вопросов развития человече­
с­кого потенциала и меры социаль­ноэкономичес­кой 
политики по их решению. Их опыт содержит приме­
ры новаций, которые могут быть интерес­ны многим 
субъ­ектам РФ. На фоне лидеров особенно очевидна 
ос­трота проблем в самых малоразвитых регионах, 
где социаль­ноэкономичес­кий прогресс минимален, 
до половины населения ос­тается бедным и дефицит 
доходов столь велик, что не позволяет говорить о 
программах социаль­ной защиты как об инструмен­
тах снижения беднос­ти. Интерес­но, что в целом по 
показателям ЦРТ регионылидеры в ПФО столь 
явно не выявляются. Округ служит скорее приме­
ром ограниченного влияния различий в уровне 
экономичес­кого развития регионов на индикато­
ры ЦРТ. Это влияние проявляется в неравенстве по 
доходу, но более сглажено в показателях беднос­ти и 
малозаметно в социаль­нодемографичес­ких и инфра­
структурных индикаторах; для последних важ­нее 
влияние урбанизации и наличие крупных городских 
агломераций. Рас­пространение ВИЧ/СПИДа обус­
ловлено совокупным воздействием целой группы 
факторов — высоких доходов населения, агломера­
ционного и приграничного положения. Воздействие 
множества факторов делает картину социаль­ного 
развития в ПФО мозаичной и не позволяет давать 
об­щие рекомендации.

Гла­ва 4 имеет особое значение в Докладе. 
В ней анализируется ситуация в регионах Юж­но­
го федераль­ного округа (ЮФО), которые находят­
ся в зоне повышенного внимания Правитель­ства 
Рос­сии и меж­дународных организаций, что неуди­
витель­но, так как практичес­ки по всем социаль­
ноэкономичес­ким показателям ЮФО отстает от 
среднерос­сийского уровня, а ситуация постконф­
ликтного вос­становления и урегулирования отли­
чает данный округ от всех ос­таль­ных регионов РФ. 
Хотя и в ЮФО авторы выделяют относитель­но бла­
гополучные субъ­екты (пример одного из них — Рос­
товской об­лас­ти приведен в соответствую­щем 
региональ­ном материале), анализ показывает, что 
ситуация в них заметно хуже среднерос­сийской. 
Нет нуж­ды подчеркивать слож­ность, мас­штаб­ность 
и неоднозначность проблем, которые стоят перед 
рес­пуб­ликами, отстаю­щими в развитии даже по 
мас­штабам ЮФО. Как отмечается в главе, ос­новные 
наблю­даемые социаль­ные проблемы: бедность, без­
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работица, низкое качество жизни населения — име­
ют «сель­ский» характер и обус­ловлены незавершен­
нос­тью перехода не толь­ко к постиндус­триаль­ной, 
но и даже к индус­триаль­ной экономике. Мас­штабы 
беднос­ти и безработицы в рес­пуб­ликах ЮФО явля­
ются бес­прецедентными по рос­сийским меркам, 
а в соответствии с критериями Меж­дународного 
агентства развития пять националь­ных рес­пуб­лик 
ЮФО следует отнес­ти к бедным, среди них Ре­с­пуб­
лика Да­ге­с­тан, по которым сделан об­зор во встав­
ке к главе 4) а три (в том чис­ле Ады­гею и Чеченскую 
Рес­пуб­лику, по которым также приводятся отдель­
ные об­зоры ЦРТ) к беднейшим. В главе также под­
черкивается, что клю­чевая для Северного Кавказа 
проблема — об­щая стабилизация ситуации и ус­та­
новление эффективного диалога влас­ти с населени­
ем — решается пока не в пол­ной мере. Что касает­
ся рекомендаций по достижению ЦРТ, то в данном 
регионе они носят дол­госрочный характер. Авторы 
отмечают, что потребуется допол­нение крупных 
инвес­тиционных проектов мерами, направленны­
ми на институциональ­ное развитие, повышение 
прозрачнос­ти управления и рас­ходования бю­джет­
ных средств на местном уровне, в том чис­ле за 
счет активизации учас­тия населения (местных сооб­
ществ) в решении социаль­ноэкономических про­
блем и в местном самоуправлении. Важ­но для ЮФО 
и создание благоприятной среды для развития 
малого бизнеса как ос­новного ис­точника занятос­ти 
населения; снижение админис­тративных барь­еров 
и вывод из тени экономики региона с последую­
щим укреплением налоговой базы и формировани­
ем эффективных бю­джетных отношений; создание 
ус­ловий для повышения трудовой мобиль­нос­ти 
населения и развития человечес­кого потенциала.

В гла­ве 5 рас­сматривается немалое разнооб­ра­
зие социаль­ноэкономичес­ких ус­ловий регионов, 
входящих в состав Ураль­ского федераль­ного округа 
(УФО). Подчеркивается, что админис­тративное отне­
сение регионов Рос­сии к тем или иным округам 
сложилось для УФО весь­ма благоприятно с точки 
зрения потенциала развития. Крупнейшие  нефте­
газодобываю­щие территории резко усилили эконо­
мичес­кую роль Ураль­ского федераль­ного округа, 
он занимает второе мес­то после Центра по объ­ему 
валового региональ­ного продукта. В об­зоре отмеча­
ется, что, хотя в УФО особенно заметны силь­нейшие 
региональ­ные различия экономичес­кого развития, 
округ уникален тем, что боль­шинство входящих в не­
го регионов имеют лучшее соотношение душевых 
доходов и прожиточного минимума по сравнению 

со средним по стране. Здесь же находится Тюмен­
ская об­ласть, которая занимает второе мес­то в Рос­
сии по индексу развития человечес­кого потенциала. 
Опыту данного региона посвящен отдель­ный мате­
риал, вклю­ченный в главу. Также об­щий аналитичес­
кий материал главы допол­нен анализом положения 
дел в об­лас­ти достижения ЦРТ в Свердловской об­ла­
с­ти. Регионы округа накопили важ­ный опыт реше­
ния проблем об­разования, здравоохранения, моло­
деж­ной занятос­ти. Тем не менее в них сохраняется 
необ­ходимость решать многие проблемы развития 
человечес­кого потенциала и повышения благососто­
яния населения: вопросы экологии, качества жилья, 
и сокращения разрыва меж­ду регионамилидерами 
и депрес­сивными территориями.

Для многих читателей будет интересен матери­
ал гла­вы 6, посколь­ку регионы Сибири в последние 
годы проводят весь­ма активную социаль­ноэконо­
мичес­кую политику, добиваются важ­ных резуль­та­
тов в об­лас­ти улучшения качества жизни населения. 
Тем не менее приведенный анализ ситуации дает 
тревож­ную картину. Авторы подчеркивают, что реги­
оны, являю­щиеся в Сибирском округе лидерами, 
зависят от внешней экономичес­кой конъ­юнктуры. 
Пока они демонстрируют хорошие показатели эко­
номичес­кого развития, но не решения социаль­ных 
проблем. Что же касается среднеразвитых регио­
нов, то их перспективы трудно оценить однознач­
но в силу неопределенной конкурентоспособ­нос­ти 
ос­новных отрас­лей промышленнос­ти; зато аграр­
ные и высокодотационные субъ­екты с депрес­сив­
ной экономикой и многолетним дефицитом инвес­
тиций, практичес­ки не имею­щие жизнеспособ­ных 
отрас­лей экономики и живущие на федераль­ные 
дотации, представляют собой значитель­ную соци­
аль­ную и экономичес­кую «нагрузку» и в концент­
рированном виде отражают слож­ность проблем 
об­разования, мобиль­нос­ти населения, доступнос­ти 
медицинских и социаль­ных ус­луг, неэффективной 
занятос­ти, слаборазвитой инфраструктуры и ком­
муникаций. Материалы по Иркутской и Томской 
об­лас­тям показывают, что и регионылидеры не 
избавлены от комплекс­ных социаль­ных проблем, 
но значитель­ным контрас­том по отношению к ним 
выступает об­зор Целей развития тысячелетия в Рес­
пуб­лике Бурятия, где, например, показатель продол­
житель­нос­ти жизни муж­чин находится на более низ­
ком уровне, чем сам по себе вопию­щий среднерос­
сийский. Говоря об экологичес­ких проблемах Сиби­
ри, авторы не могли не ос­тановить­ся на проблемах 
сохранения уникаль­ного озера Байкал, которому 
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также посвящен отдель­ный материал. Завершая 
об­щий анализ, авторы подчеркивают, что пробле­
мы социаль­ного развития Сибири решать намного 
слож­нее и дороже, чем в централь­ной европейской 
зоне Рос­сии. Опыт северных стран показывает, что 
социаль­ная модернизация начинается с более круп­
ных городов, которые долж­ны стать пол­ноценными 
центрами развития окружаю­щих территорий. Еще 
одно направление — постепенная концентрация 
населения в более ос­военных районах, она в Сиби­
ри уже проис­ходит. Третье направление — разви­
тие мобиль­ных форм социаль­ных ус­луг для сель­
ской местнос­ти и удаленных территорий, преж­де 
всего здравоохранения.

В гла­ве 7 представлен анализ ситуации в самом 
малонаселенном округе Рос­сии, занимаю­щем при 
этом более трети ее территории. Здесь авторы отме­
чают как тяжелое наследие (Даль­ний Вос­ток всегда 
развивал­ся как сырь­евая периферия страны, про­
блемой огромной территории ос­тается слаборазви­
тая инфраструктура), так и современные слож­нос­ти 
(экономика Даль­него Вос­тока рас­тет медленнее 
экономики страны в целом). Хотя различия в уров­
не развития регионов Даль­него Вос­тока не так 
велики, как, скажем, в Сибирском и особенно Ураль­
ском округах, относитель­но низкое неравенство 
не означает благополучия. Все десять регионов 
Даль­невос­точного округа получают федераль­ную 
помощь, час­тично компенсирую­щую удорожание 
жизни в удаленных территориях с неблагоприятны­
ми климатичес­кими ус­ловиями. В округе нет лиде­
ров по развитию, присутствуют лишь территории, 
которые мож­но охарактеризовать как среднеразви­
тые или отстаю­щие. Пример социаль­ноэкономиче­
с­кой политики развития человечес­кого потенциала 
среднеразвитого региона приведен в материале 
по Хабаровскому краю, где сделан ряд интерес­ных 
акцентов на программы развития об­разования. 
Анализ применимос­ти ЦРТ в Рес­пуб­лике Саха (Яку­
тия) об­ращает внимание на то, что и в слож­ных 
ус­ловиях возмож­но добить­ся значитель­ного сни­
жения младенчес­кой смертнос­ти и улучшения дру­
гих показателей здоровья населения при проведе­
нии целенаправленной и грамотной социаль­ной, 
экономичес­кой и отрас­левой политики. Материал, 
посвященный Сахалинской об­лас­ти показывает, 
что в регионе развитие человечес­кого потенциа­
ла является одной из стратегичес­ких целей, для 
достижения которой проводится комплекс разно­
об­разных мер, позволивших уже на сегодняшний 

день добить­ся улучшения ряда показателей. В це­
лом же проблемы округа весь­ма ос­тры: рас­тет 
заболеваемость социаль­но значимыми болезнями, 
низка ожидаемая продол­житель­ность жизни (в том 
чис­ле для женщин), сокращается чис­ленность жите­
лей как за счет миграционного оттока, так и за счет 
сверхсмертнос­ти. 

Перед тем как перейти к заклю­читель­ным реко­
мендациям Доклада, авторы представляют две так 
называемые тематичес­кие главы. Гла­ва 8 показы­
вает, что, посколь­ку в Рос­сии ос­новная нагрузка 
в решении социаль­ных проблем лежит на регио­
наль­ных влас­тях, которые долж­ны реализовывать 
мероприятия, обес­печиваю­щие на всей территории 
страны об­щенациональ­ные стандарты жизни с уче­
том территориаль­ных особеннос­тей ус­ловий прожи­
вания человека, то для выработки единой политики, 
способ­ствую­щей достижению ЦРТ, в этих ус­ловиях 
необ­ходима адекватная и пол­номас­штаб­ная сис­тема 
оценки различных социаль­ных, демографичес­ких, 
доходных, об­разователь­ных, пространственных и 
экономичес­ких индикаторов благосостояния. Такая 
сис­тема в нашей стране находится пока на ранней 
стадии становления, что обуславливает нехватку 
качественных и своевременных оценок благосостоя­
ния и не позволяет в пол­ной мере отслеживать про­
гресс на региональ­ном уровне в достижении ЦРТ. 
Однако на правитель­ственном уровне сформиро­
валось понимание, что для Рос­сийской Федерации 
оценка территориаль­ной дифференциации соци­
аль­ноэкономичес­ких явлений имеет чрезвычайно 
боль­шое значение, поэтому  мож­но рас­считывать на 
продол­жение работ по совершенствованию сис­те­
мы об­щенациональ­ного мониторинга уровня жизни 
населения, в том чис­ле для повышения качества 
имею­щихся оценок и прогнозов развития человече­
с­кого потенциала.

Гла­ва 9 вновь делает акцент на рамках и при­
оритетах всего Доклада и может быть интерес­на и 
полезна как самостоятель­ный материал для изуче­
ния. Здесь приводятся резуль­таты рас­четов индекса 
развития человечес­кого потенциала (ИРЧП) в 2003–
2004 гг., во многом ил­лю­с­трирую­щие содержание 
Доклада и обос­новываю­щие его выводы.

Завершается Доклад традиционно. За­клю­че­
ние содержит рекомендации авторского кол­лек­
тива относитель­но ориентации политики регио­
наль­ного развития и социаль­ноэкономичес­кой 
политики субъ­ектов РФ на развитие человечес­кого 
потенциала.
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Ц ентраль­ный федераль­ный округ (ЦФО) соответ­
ствует своему названию: он рас­положен в ис­то­

ричес­ком центре Рос­сии и в нем находится столица 
страны. Округ имеет самую боль­шую чис­ленность 
населения — 37,3 млн. человек, и вклю­чает наиболь­
шее чис­ло субъ­ектов РФ — 18, но доминирует толь­ко 
один — федераль­ная столица. Москва несопос­тави­
ма по концентрации экономики и финансовых ресур­
сов с другими регионами страны, на нее приходится 
пятая часть валового региональ­ного продукта (ВРП) и 
такая же доля бю­джетов субъ­ектов РФ. Доходы моск­
вичей составляют около 20% всех доходов рос­сиян, 
при этом доля жителей Москвы в населении страны 
гораздо мень­ше — 7%. 

Столичная агломерация доминирует и в Цен­
траль­ном округе: москвичи составляют 28% его 
населения, а вмес­те с жителями Мос­ковской об­ла­
с­ти — 45% (17 млн. человек). Экономичес­кий вес 
столичной агломерации намного боль­ше, чем веса 
всех ос­таль­ных об­лас­тей вмес­те взятых: на Москву 
приходится 60% суммарного ВРП, вмес­те с Мос­ков­
ской об­лас­тью — 72%, а бю­джет Москвы боль­ше сум­
мы бю­джетов всех ос­таль­ных об­лас­тей ЦФО. Москва 
стала городом с постиндус­триаль­ной экономикой, 
доля ус­луг в ВРП достигла 87%. Душевые денеж­ные 

доходы москвичей в 4–6 раз выше, поэтому огром­
ный столичный рынок труда притягивает многочис­
ленных мигрантов из прилегаю­щих об­лас­тей. Толь­ко 
в столичной агломерации население до сих пор рас­
тет, ос­таль­ные об­лас­ти ЦФО с силь­но постаревшим 
населением давно депопулируют. 

Мос­ковская об­ласть как внешняя зона столич­
ной агломерации в своем развитии отражает специ­
фику и столицы, и прилегаю­щих об­лас­тей. Как и все 
регионы ЦФО, Подмос­ковье в 90х годах прошлого 
века пережило тяжелый кризис, объ­ем промышлен­
ного производства сократил­ся более чем в три раза. 
В период экономичес­кого рос­та агломерационный 
эффект ус­корил развитие сектора ус­луг и промыш­
леннос­ти. В 2005 г. душевые денеж­ные доходы жите­
лей в 1,2–1,8 раза превысили показатели соседних 
об­лас­тей, хотя все еще существенно отстают от дохо­
дов москвичей. 

Экономичес­кое положение других об­лас­тей ЦФО 
зависит от унас­ледованной отрас­левой структуры, 
соотношения конкурентоспособ­ных и неконкуренто­
способ­ных отрас­лей. Более благополучны те немногие 
облас­ти, в которых есть ориентированные на экс­порт 
производства, даю­щие ос­новные доходы в бю­джет: 
Липецкая и Бел­городская (метал­лургия), Ярославская 
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(нефтепереработка). В боль­шинстве регионов Центра 
преоб­ладают отрас­ли импортозамещения, при этом 
пищевая промышленность развивается более дина­
мично, а машиностроение ос­тается неконкурентоспо­
соб­ным. Вблизи мос­ковской агломерации экономика 
рас­тет быс­трее, создаются новые предприятия для 
об­служивания огромного столичного рынка. В перифе­
рийных регионах с неконкурентоспособ­ными отрас­ля­
ми — в Ивановской об­лас­ти (текс­тиль­ная промышлен­
ность), Брянской (машиностроение) и Костромской 
об­лас­тях — сохраняются черты депрес­сивнос­ти.

Мож­но выделить два типа региональ­ных разли­
чий, влияю­щих на социаль­ное развитие Централь­но­
го федераль­ного округа: 

— централь­нопериферийные контрас­ты меж­ду 
Москвой и об­лас­тями, обус­ловленные экономичес­
ким неравенством и концентрацией в столице объ­
ектов социаль­ной инфраструктуры;

— различия меж­ду нечерноземным Севером 
и юж­ной (Черноземной) зоной, в которой природ­
ные ус­ловия более благоприятны, поэтому выше 
доля агросектора в экономике. На юге позже нача­
лись процес­сы урбанизации, мень­ше доля горожан, 
сель­ские жители концентрируются в более крупных 
селах с лучшей доступнос­тью социаль­ных ус­луг. 

Централь­нопериферийные контрас­ты более все­
го заметны в занятос­ти и доходах населения. Это 
подтверж­дают индикаторы Целей развития тысячеле­
тия (ЦРТ): неравенство населения по доходу, уровень 
беднос­ти и дефицит дохода бедных. Самой высокой 
дифференциацией доходов отличается Москва изза 
гигантской концентрации финансовых ресурсов и 
неравного доступа к ним. В 2000–2005 гг. доходы 20% 
самых обес­печенных москвичей были в 21–28 раз 
выше, чем доходы 20% самых малообес­печенных (см. 
рис. 1.1). Еще один показатель неравенства — коэффи­
циент фондов (соотношение доходов 10% самого обес­
печенного и 10% самого бедного населения) достига­
ет в Москве 44–47, что сопос­тавимо с неравенством 
в Бразилии и других странах Латинской Америки. 

По сравнению с первыми годами экономиче­
с­кого рос­та разрыв в доходах москвичей все же 
сокращается; это следствие политики федераль­ных 
и особенно мос­ковских влас­тей. Им приходится 
тратить все боль­ше бю­джетных средств, чтобы избе­
жать рос­та социаль­ной напряженнос­ти, обус­лов­
ленного очень высокой стоимос­тью жизни и огром­
ным разрывом в доходах. Доля рас­ходов на соци­
аль­ную политику в бю­джете столицы вырос­ла за 
2000–2005 гг. с 7 до 11,5% и сравнялась с рас­ходами 
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на здравоохранение и об­разование. За счет бю­джета 
выплачиваются «мос­ковские» надбавки к пособиям 
и пенсиям социаль­но уязвимым группам населе­
ния, а также надбавки к заработной плате занятым 
в низкооплачиваемых отрас­лях социаль­ной сферы. 
Почти четверть бю­джета города тратится на дотации 
жилищнокоммуналь­ному хозяйству, поэтому насе­
ление оплачивает мень­шую долю стоимос­ти жилищ­
нокоммуналь­ных ус­луг, чем в других регионах ЦФО 
(72% в 2005 г.). Кроме того, тем домохозяйствам, чьи 
рас­ходы на жилищнокоммуналь­ные ус­луги превы­
шают 10% суммарных доходов (а не 22%, как это пре­
дус­мотрено федераль­ной нормой), выплачивается 
жилищная суб­сидия. 

В ос­таль­ных регионах неравенство по доходам 
намного ниже, но, в отличие от Москвы, оно посте­
пенно усиливается. Об­лас­тям Центра не хватает бю­д­
жетных ресурсов для поддерж­ки уязвимых групп 
населения и повышения заработков в социаль­ной 
сфере, чтобы компенсировать рас­тущий разрыв в де­
неж­ных доходах.

 Централь­нопериферийные контрас­ты в уровне 
беднос­ти стали менее заметными, за 2000–2005 гг. 
доля населения с доходами ниже прожиточного 
минимума снизилась во всех об­лас­тях, особенно 
быс­тро — в Тверской и Рязанской (см. рис. 1.2). Толь­
ко в наиболее депрес­сивной Ивановской об­лас­ти, 
несмотря на значитель­ное сокращение уровня бед­

нос­ти, более 40% населения ос­тается 
малоимущим. В Москве изза силь­ного 
неравенства в доходах и высокой стои­
мос­ти жизни уровень беднос­ти сокра­
щал­ся медленно и в 2003 г. не отличал­ся 
от среднего по стране. Но в последние 
два года удалось существенно сокра­
тить долю малоимущих благодаря рос­ту 
рас­ходов на социаль­ную политику. 

В меж­дународных сопос­тавлениях 
уровень крайней беднос­ти рас­считы­
вается как доля населения с дохода­
ми менее 1 долл. ППС1 в день (или 
2,15 долл. ППС для стран с холодным 
климатом), но такие измерения в регио­
нах не проводятся. В Рос­сии крайне бед­
ным считается население с доходами 
ниже половины прожиточного миниму­
ма. По данным Рос­стата, в 2004 г. поло­
вина таких домохозяйств проживала 
в сель­ской местнос­ти, 2/3 имели детей, 
т.е. крайняя бедность в Рос­сии концен­
трируется в селе и в семь­ях с деть­ми. 
Региональ­ные оценки могут быть толь­
ко качественными, посколь­ку данные 
об уровне крайней беднос­ти в регионах 
не пуб­ликуются с начала 2000х годов. 
Ис­ходя из факторов крайней беднос­ти, 
эту проблему мож­но считать более ос­т­
рой в об­лас­тях Черноземья с высокой 
долей занятых в сель­ском хозяйстве, 
посколь­ку в 2004 г. 2/3 занятых в этой 
отрас­ли получали заработную плату не 
выше прожиточного минимума.

За годы экономичес­кого рос­та бед­
ность стала менее глубокой, снизился 
дефицит доходов бедных домохозяйств 
(величина дохода, недостаю­щего до 
прожиточного минимума). Сократил­ся 
и суммарный дефицит денеж­ного дохо­
да бедного населения относитель­но 
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Рис. 1.2. �Уровень беднос­ти в регионах Централь­ного федераль­ного  
округа в 2000–2005 гг., % 

1 Паритет покупательной способности валют.
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всех доходов рос­сиян — с 7 до 2% за 1999–2005 гг. 
Среди регионов ЦФО дефицит доходов минимален 
в Москве (0,5%), в ос­таль­ных об­лас­тях составляет 
2–5% и толь­ко в Ивановской об­лас­ти превышает 13% 
всех доходов жителей. Сокращение дефицита дохода 
об­легчает влас­тям поиск финансовых средств на под­
держ­ку малоимущих. Однако эта поддерж­ка может 
быть эффективной толь­ко при изменении механиз­
мов рас­пределения, переходе от категориаль­ных 
выплат, не учитываю­щих уровень доходов домохо­
зяйства, к адрес­ной помощи. 

При всей значимос­ти эффективной социаль­ной 
защиты важ­нейшим механизмом борь­бы с беднос­
тью является рост занятос­ти и обес­печение доступа 
к трудовым доходам для всех групп экономичес­ки 
активного населения. В сфере занятос­ти индикато­
ром ЦРТ выбрана безработица молодежи, посколь­
ку эта возрастная группа ис­пытывает серь­езные 
проблемы на рынке труда, не имея необ­ходимого 
профес­сиональ­ного опыта. В Рос­сии безработица 
молодежи в возрас­те 15–24 лет вдвое выше, чем все­
го экономичес­ки активного населения: 15,7 против 
7,4%. Наиболее высока безработица среди молоде­
жи в регионах с ес­тественным прирос­том населе­
ния, но в Централь­ном округе таких регионов нет, 
население Москвы и Мос­ковской об­лас­ти рас­тет 
ис­клю­читель­но за счет миграций. Огромный рынок 
труда столичной агломерации создает благоприят­
ные ус­ловия для занятос­ти, сокращая до минимума 
уровень безработицы экономичес­ки активного насе­
ления (1–4%). В столице суще­
ствуют идеаль­ные стартовые 
ус­ловия и для молодежи, 
поэтому молодеж­ная безрабо­
тица не превышает 3%. В Мос­
ковской об­лас­ти она заметно 
выше (11%), а в других об­ла­
с­тях ЦФО ее уровень близок 
к среднему по стране. 

Показатели ЦРТ, отражаю­
щие состояние здоровья детей 
и матерей (младенчес­кая, дет­
ская, материнская смертность), 
в боль­шинстве регионов Цент­
раль­ного федераль­ного окру­
га лучше средних по Рос­сии 
(см. рис. 1.3). Этому способ­ст­
вует территориаль­ная доступ­
ность медицинских ус­луг при 
плотном рас­селении и гус­той 
сети городов, более высокая 
обес­печенность врачами, отно­
ситель­но благоприятный кли­
мат. В худшую сторону выделя­
ются наиболее бедные об­лас­ти 

Нечерноземья с мель­чайшими сель­скими поселени­
ями. В деградирую­щих деревнях и посел­ках рас­тет 
маргинализация населения, асоциаль­ный об­раз жизни 
негативно влияет на здоровье будущих матерей. Воз­
действие промышленного загрязнения на состояние 
здоровья в об­лас­тях ЦФО умень­шилось, это показы­
вает ряд индикаторов, в чис­ле которых существенное 
сокращение младенчес­кой смертнос­ти в самых индус­т­
риаль­ных регионах. 

В Москве младенчес­кая смертность уже не самая 
низкая, как это было в 2000 г., она сокращалась мед­
леннее, чем в других регионах ЦФО. Мож­но выделить 
целую группу экологичес­ких и социаль­ных факторов, 
негативно влияю­щих на здоровье матерей и детей 
столицы. Экологичес­кие ус­ловия в мегаполисе ухуд­
шаются с каж­дым годом, загрязнение окружаю­щей 
среды связано с рос­том автомобилизации, и даже 
развитое здравоохранение не может компенсировать 
ущерб здоровью населения. Рос­сийская медицина 
оказалась не готовой к переносу сроков рож­дения 
детей на более поздний возраст, что стало типичным 
для работаю­щих москвичек. Поздние роды чаще про­
ходят с ос­лож­нениями и требуют особого медицинско­
го контроля. Кроме того, сказывается и концентрация 
в столице рожениц из группы рис­ка — наркоманов, 
нелегаль­ных мигрантов и др. Смертность детей до 
5 лет силь­нее зависит от уровня развития здравоо­
хранения, поэтому она минималь­на в Москве и эконо­
мичес­ки развитой Ярославской об­лас­ти (менее 11 на 
тысячу детей данного возрас­та). Показатели перифе­
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Рис. 1.3. �Младенчес­кая смертность в регионах ЦФО в 2000 и 2005 гг.,  
случаев на 1000 родившихся живы­ми
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Глава 1. Центральный федеральный округ. Больше, чем Москва

рийных об­лас­тей Нечерноземья (Костромской, Твер­
ской, Смоленской) в 1,5–1,7 раза выше.

Региональ­ные показатели материнской смертнос­
ти силь­но колеб­лются по годам, но в целом, как и по 
детской смертнос­ти, более проблемны периферийные 
регионы Нечерноземья, где сохранение значитель­но­
го количества разбросанных малонаселенных пунк­
тов не позволяет улучшить доступность медицинских 
ус­луг. В Брянской об­лас­ти худшие показатели детской 
и материнской смертнос­ти могут объ­яс­нять­ся нега­
тивным влиянием «Чернобыль­ского следа» — зоны 
радиоактивного загрязнения на ее территории. 

Индикаторы социаль­ных болезней (туберкулеза 
и ВИЧ/СПИД) в боль­шинстве регионов ЦФО лучше 
среднерос­сийских, но этим не стоит оболь­щать­ся. 
В заболеваемос­ти туберкулезом значитель­ную роль 
играют климатичес­кие ус­ловия, которые в ЦФО отно­
ситель­но благоприятны. Второй фактор — уровень 
жизни населения, поэтому в Москве заболеваемость 
вдвое ниже средней по стране. Близкие к среднерос­
сийским показатели заболеваемос­ти имеют толь­ко 
Туль­ская, Смоленская и Брянская об­лас­ти, но смерт­
ность от туберкулеза в них в 1,3–1,4 раза выше сред­
ней по стране. В Туль­ской об­лас­ти проблемы тубер­
кулеза обус­ловлены повышенной заболеваемос­тью 
шахтеров и слабой медицинской профилактикой 
после закрытия боль­шинства шахт в 90х годах. Но 
все же в подавляю­щем боль­шинстве регионов забо­
леваемость снижается, хотя и медленно; этим Центр 
отличается от вос­точных районов страны с макси­
маль­ным рас­пространением туберкулеза. 

Проблема рас­пространения наркомании и ВИЧ/
СПИДа в Централь­ном округе наиболее актуаль­на 
для столичной агломерации, хотя по сравнению 
с СанктПетербургом и некоторым сырь­евыми реги­
онами здесь показатели существенно ниже. В Мос­
ковской об­лас­ти чис­ло зарегис­трированных случаев 
ВИЧ/СПИДа в рас­чете на 100 тыс. населения в 1,7 раза 
выше среднего по стране, а во второй столице —  
в 2,7 раза (данные Федераль­ного научнометодичес­
кого центра по профилактике и борь­бе со СПИДом на 
середину 2006 г.). В Москве удалось замедлить рост 
заболеваний благодаря профилактичес­ким и меди­
цинским мерам, поэтому чис­ло зарегис­трированных 
случаев выше среднего на 5%. Помимо столичной 
агломерации наркотрафик и торговля наркотиками 
наиболее рас­пространены в Тверской об­лас­ти, рас­
положенной меж­ду федераль­ными городами, поэто­
му в ней высока и рас­пространенность ВИЧ/СПИДа 
(чис­ло зарегис­трированных случаев в 1,4 раза выше 
среднерос­сийского уровня). В ос­таль­ных об­лас­тях 
ЦФО барь­ером на пути рас­пространения наркома­
нии и ВИЧ/СПИДа служат низкие доходы населения, 
но такой барь­ер очень ненадежен в ус­ловиях эконо­
мичес­кого рос­та.

Гендерные индикаторы ЦРТ (занятость женщин и 
их представитель­ство в региональ­ных парламентах) 
дают совершенно разную картину. Чис­ленность муж­
чин и чис­ленность женщин, занятых в несель­скохо­
зяйственных отрас­лях, в целом по стране равны, так 
как агросектор стал в ос­новном муж­ской отрас­лью 
(доля женщин в нем менее 40%). Региональ­ную кар­
тину соотношения полов в несель­скохозяйственной 
занятос­ти выявить трудно, посколь­ку данные о заня­
тос­ти по полу и отрас­лям экономики субъ­ектов РФ не 
пуб­ликуются, но для об­лас­тей ЦФО гендерный пари­
тет очевиден. На фоне равенства в занятос­ти особен­
но заметны дис­пропорции в политичес­ком предста­
витель­стве женщин. Толь­ко в Москве, Костромской и 
Брянской об­лас­тях их доля в региональ­ных органах 
законодатель­ной влас­ти достигает 15–20%. Тенден­
ции неутешитель­ны — в 2/3 регионов доля женщин 
не меняется или даже сокращается (см. рис. 1.4). 
Еще одна гендерная проблема — гигантский разрыв 
в продол­житель­нос­ти жизни муж­чин и женщин. В не­
черноземных об­лас­тях Центра он достигает 16 лет. 
В сель­ской местнос­ти Тверской и Смоленской об­ла­
с­тей ожидаемая продол­житель­ность жизни муж­чин 
составляет всего лишь 51 год, во Владимирской и 
Туль­ской — на одиндва года боль­ше в первую оче­
редь изза муж­ской сверхсмертнос­ти в трудоспособ­
ном возрас­те от внешних причин (травмы, несчаст­
ные случаи, ал­коголизм).

Ус­ловия жизни, в том чис­ле экологичес­кие, 
составляют еще одну группу индикаторов ЦРТ. Все 
они требуют адаптации к рос­сийской региональ­ной 
статис­тике. Из экологичес­ких индикаторов ЦРТ рас­
считывается толь­ко доля залесенных и природохран­
ных территорий, но для ЦФО этот индикатор очень 
важен. Централь­ный федераль­ный округ — наибо­
лее плотно заселенная часть страны, поэтому сохра­
нение природных резерватов и лесов играет огром­
ную роль в поддержании экологичес­кого баланса. 
В столичной агломерации постепенно ис­чезает так 
называемый лесопарковый защитный пояс вокруг 
Москвы, служащий легкими огромного города. Рост 
антропогенной и особенно рекреационной нагруз­
ки, бес­порядочная коттедж­ная и дачная застройка, 
неконтролируемое рас­ширение территории горо­
дов ближ­него Подмос­ковья привели, по оценкам 
экс­пертов, к сокращению защитного лес­ного пояса 
на 10% за последнее десятилетие2. По официаль­
ным данным, залесенность территории Мос­ковской 
об­лас­ти не снизилась (41%), однако качество лесов 
ухудшилось, особенно в ближ­них пригородах столи­
цы. Влас­ти Москвы и об­лас­ти не могут договорить­
ся о единой градостроитель­ной и планировочной 
политике, позволяю­щей функциональ­но зонировать 

2 См.: Московский столичный регион. М., 2004.
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территорию и сохранить жизнеспособ­ность лесов 
ближ­него Подмос­ковья. 

К индикаторам ЦРТ относятся доступ к чис­той 
воде и санитарии, адаптированные для регионов 
как показатели благоус­тройства жилья (обес­печен­
ность водоснаб­жением и канализацией), а также 
доступность безопас­ного жилья, измеряемая долей 
ветхого и аварийного жилищного фонда. Жилищная 
обес­печенность в регионах ЦФО всегда была лучше 
средней по стране благодаря накопленному жилищ­
ному фонду и давней депопуляции. Региональ­ные 
различия в уровне благоус­тройства зависят от урба­
низированнос­ти, в периферийных и юж­ных об­лас­тях 
обес­печенность жилищного фонда водопроводом и 
канализацией не превышает 60–65%. Проблема бла­
гоус­тройства существует не толь­ко в сель­ской мест­
нос­ти (различия города и села почти троекратные), 
но и в малых городах со старым жилищным фондом, 
а таких городов в ЦФО очень много. Доля аварийно­
го и ветхого жилья в боль­шинстве об­лас­тей ЦФО не 
выше среднерос­сийской (3%), хуже ситуация толь­ко 
в несколь­ких об­лас­тях вокруг Москвы с многочис­
ленными малыми городами и посел­ками: Калуж­ской, 
Туль­ской, Ярославской и Тверской (5–7%). В Москве 
благоус­троен весь жилищный фонд и минималь­на 
доля аварийного жилья.

Одним из приоритетов ЦРТ является разви­
тие глобаль­ного партнерства, невозмож­ное без 
эффективных коммуникаций. Телефонные коммуни­
кации в об­лас­тях ЦФО развиты хуже, чем во многих 
более удаленных от столицы регионах. Обес­печен­
ность стационарными телефонами в городах особен­
но низка в Ивановской и Твер­
ской об­лас­тях (на треть ниже 
средней по стране), а в Кур­
ской об­лас­ти на треть ниже 
сель­ская телефонизация. 
Сотовая связь развивается 
медленней в более аграрных 
об­лас­тях Черноземья, а так­
же в Брянской и Орловской 
(охват 20–35%). Причина не 
толь­ко в невысоких доходах, 
но и в более традиционалист­
ском об­разе жизни населе­
ния. Жители об­лас­тей вокруг 
Москвы, особенно Ярослав­
ской, Тверской и Калуж­ской, 
лучше охвачены сотовой свя­
зью (52–55%), а в Мос­ковской 
агломерации чис­ло абонен­
тов уже в 2004 г. сравнялось 
с чис­леннос­тью населения.

Индикаторы ЦРТ под­
тверж­дают, что Централь­ный 

округ отличается огромными внутренними дис­про­
порциями развития. Социаль­ные проблемы Москвы 
и боль­шинства об­лас­тей различны, за ис­клю­чением 
об­щей гендерной асимметрии в политике. В огром­
ной агломерации ос­новными проблемами являются 
дороговизна жизни и силь­ное неравенство по дохо­
ду, бедность и социаль­ная ис­клю­ченность населе­
ния с низкими ресурсами адаптации (пенсионеры, 
инвалиды и др.), рас­пространение ВИЧ/СПИДа и эко­
логичес­кие проблемы. Для периферийных регионов 
в ос­нове целого комплекса проблем лежат эконо­
мичес­кие причины. Это значитель­ная безработица 
молодежи, более высокий уровень беднос­ти, в том 
чис­ле крайней, пониженная доступнос­ти медицин­
ских ус­луг, слаборазвитая социаль­ная инфраструкту­
ра и коммуникации и др. Примерами совокупнос­ти 
проблем развития и поис­ков их решения служат 
материалы, анализирую­щие ситуацию в Тверской и 
Бел­городской об­лас­тях (см. вставки 1.1 и 1.2).

В связи с изложенным выше требуется разработ­
ка региональ­ных приоритетов и разные целевые 
значения индикаторов ЦРТ для Москвы и ос­таль­ных 
регионов. Для Москвы стратегичес­кие приоритеты 
развития человечес­кого потенциала долж­ны быть 
связаны с повышением качества об­щественных благ 
и ус­луг, в первую очередь в сфере здравоохранения, 
повышением качества городской среды и улучшени­
ем экологичес­кого состояния, защитой нетрудоспо­
соб­ных граж­дан и их социаль­ной интеграцией, в то 
время как в об­лас­тях ЦФО ос­новной задачей ос­тает­
ся рост доходов населения и доступнос­ти социаль­
ных ус­луг, предоставляемых государством. 
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Тверская об­ласть — один из типичных старопромыш­
ленных регионов Централь­ной Рос­сии со сложившей­
ся в советское время машиностроитель­нотекс­тиль­ной 
специализацией и средним уровнем развития. Отсутст­
вие минераль­ных ресурсов, вос­требованных мировым 
рынком, незначитель­ный экс­портный потенциал об­ра­
батываю­щих отрас­лей ограничивают возмож­нос­ти раз­
вития об­лас­ти и модернизации ее экономики. Ос­новные 
показатели социаль­ного и экономичес­кого развития 
Тверской об­лас­ти ниже среднерос­сийских, демографи­
чес­кая ситуация — глубоко депрес­сивная.

Достижению Целей развития тысячелетия препят­
ствуют экономичес­кие и социаль­нодемографичес­кие 
проблемы. В об­лас­ти мало ус­тойчивых секторов эконо­
мики, способ­ных обес­печить модернизацию региона 
в рыночных ус­ловиях. Ис­клю­чением является энерге­
тичес­кий сектор, предприятия которого обес­печивают 
более высокий уровень развития двух муниципаль­ных 
об­разований. Развитие сектора ус­луг сдерживается низ­
кими доходами и невысокой активнос­тью населения 
в сфере малого бизнеса: по данным статис­тики, на долю 
малого бизнеса в 2004 г. приходилось 8,2% всего занято­
го в экономике населения об­лас­ти. Деградирует аграр­
ный сектор, лишившийся государственной поддерж­ки и 
в значитель­ной степени — демографичес­ких ресурсов. 

Депрес­сивная демографичес­кая ситуация характе­
ризуется низкой продол­житель­нос­тью жизни, сверхвы­
сокой смертнос­тью населения, особенно в трудоспособ­
ном возрас­те. Высокие показатели смертнос­ти от болез­
ней органов кровооб­ращения связаны с более старой 
возрастной структурой населения Тверской об­лас­ти, 
но высокие показатели смертнос­ти от внешних причин 
(несчастных случаев, отравлений и травм) — в 1,5 раза 
выше средних по стране — объ­яс­няются иными причи­
нами. Длитель­ный миграционный отток более молодого 
и об­разованного населения привел к постарению возра­
стной структуры, ухудшились качественные параметры 
населения — медикобиологичес­кие и профес­сиональ­
нооб­разователь­ные. Низкое качество человечес­кого 
потенциала сдерживает инновационную активность 
в регионе. 

Демографичес­кие проблемы обуславливают высо­
кую социаль­ную нагрузку на бю­джет об­лас­ти. Кроме 
того, высоки экономичес­кие издерж­ки организации 
социаль­ного об­служивания населения при сложившей­
ся сис­теме рас­селения. Из 23 городов 18 относятся 
к малым, пятую часть всех городских поселений (12 из 
54) составляют монофункциональ­ные посел­ки с насе­
лением менее 3 тыс. человек. В сель­ской местнос­ти из 
9,5 тыс. сель­ских поселений 15% не имеют постоянного 
населения и еще в 37% чис­ло жителей мень­ше 10 чело­
век (по переписи 2002 г.). Периферийные районы со сла­
боразвитой инфраструктурой и низким человечес­ким 
потенциалом стали об­ширными зонами экономичес­кой 
и социаль­ной депрес­сии, в них нарас­тает угроза потери 
демографичес­кого потенциала. 

В последние годы в Тверской об­лас­ти предпри­
нимаются боль­шие усилия, направленные на повыше­
ние инвес­тиционной привлекатель­нос­ти региона и на 
укрепление его демографичес­кого потенциала. С 2003 г. 
темпы экономичес­кого рос­та в регионе превышают 
среднерос­сийские показатели, достигнуты значитель­
ные ус­пехи в повышении доходов населения и сниже­
нии уровня беднос­ти. 

Цель 1. Со­краще­ние бедно­сти
В этом направлении социаль­ной политики Тверская 
об­ласть отличается значитель­ными ус­пехами: по сравне­
нию с 2003 г. чис­ленность населения с доходами ниже 
прожиточного минимума снизилась почти в 2 раза. 
Дефицит дохода малоимущих групп населения отно­
ситель­но доходов всего населения об­лас­ти за этот же 
период снизил­ся более чем в 3 раза (см. табл. 1.1). Сни­
жению уровня беднос­ти способ­ствовали ус­тойчивые 
темпы экономичес­кого рос­та в 2004–2005 гг., а также 
пол­ная монетизация социаль­ных льгот, которую об­ласть 
провела одной из первых. Однако показатели дифферен­
циации доходов (коэффициент фондов и индекс Джини) 
продол­жают рас­ти.

Профиль беднос­ти характеризуется чертами, свой­
ственными многим регионам Рос­сии. К категории бед­
ного населения относятся как неработаю­щие группы 

Таблица 1.1
Ди­нами­ка уровня бедно­сти и де­фи­ци­та до­хо­дов в Твер­ской области  

по дан­ным за пер­вый квар­тал со­ответству­ю­ще­го го­да

Годы Доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума, %

Дефицит доходов

млн. руб. % общего объема доходов населения

2003 43,3 365,8 10,2

2004 31,4 270,9 5,7

2005 25,8 253,9 4,2

2006 21,6 251,3 3,1

ВСТАВКА 1.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Тверской об­ласти

Ис­точ­ник: данные территориаль­ного органа федераль­ной служ­бы статис­тики по Тверской об­лас­ти 
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населения (пенсионеры и лица с ограниченными воз­
мож­нос­тями), так и многие категории занятого населе­
ния. Подоб­ную структуру задает низкий уровень оплаты 
труда в некоторых отрас­лях экономики. Представле­
ние о профиле беднос­ти дают сведения о получателях 
жилищных суб­сидий, доля которых в 2005 г. составила 
19,4% об­щего чис­ла семей. Социаль­ный состав получате­
лей суб­сидий в сель­ских и городских районах различен: 
в городах среди получателей суб­сидий преоб­ладают 
одиноко проживаю­щие пенсионеры, тогда как в сель­
ских районах значитель­но возрас­тает доля семей с рабо­
таю­щими родителями, имею­щими детей, что является 
следствием низкого уровня доходов сель­ских занятых. 
Значитель­ны различия в оплате труда по отрас­лям, а так­
же по крупным и малым предприятиям.

В среднем по об­лас­ти социаль­ный состав получате­
лей суб­сидий рас­пределяется следую­щим об­разом: 

40,9% — одиноко проживаю­щие пенсионеры;
11,1% — семьи, состоящие из пенсионеров;
12,1% — семьи, вклю­чаю­щие в свой состав пенсио­

неров;
35,9% — семьи работаю­щих с деть­ми.
Бедность пенсионеров обус­ловлена существую­щей 

сис­темой пенсионного обес­печения, которая уравнива­
ет в беднос­ти бо ´льшую часть лиц пенсионного возрас­та. 
Бедность семей с деть­ми, т.е. активных групп населения, 
ограничивает доступность материаль­ных и социаль­
нокуль­турных ресурсов для подрас­таю­щего поколения 
и способ­на вос­производить­ся в будущем. 

Внутрирегиональ­ные различия в уровне беднос­
ти населения мож­но оценить по чис­лу получателей 
детских пособий, которые выплачиваются на детей до 
18 лет, проживаю­щих в семь­ях с доходами ниже прожи­
точного минимума. Доля детей, получаю­щих социаль­
ные пособия (от всех детей до 18 лет), различается от 
30–50% в крупных городах и Удомель­ском районе до 
75–85% в наименее развитых и периферийных райо­
нах. Различия обус­ловлены не толь­ко соотношением 
городского и сель­ского населения, но и значитель­ны­
ми различиями в уровне оплаты труда в отрас­лях эко­
номики: соотношение заработной платы 10% высоко 
и низкооплачиваемых групп занятых в экономике об­ла­
с­ти в 2005 г. составило 18,7 раза. 

Мероприятия, направленные на снижение уровня 
беднос­ти, реализуются в Тверской об­лас­ти в ус­ловиях 
крайне неблагоприятной демографичес­кой ситуации, 
особенно в сель­ской местнос­ти. В 2005 г. доля сель­ского 
населения старше трудоспособ­ного возрас­та превыси­
ла 30%, а доля детей, родившихся вне зарегис­триро­
ванного брака, вырос­ла до 28% в городской и до 40% 
в сель­ской местнос­ти. Следует также отметить малочис­
ленность рабочих мест на селе, обес­печиваю­щих высо­
кий уровень доходов. 

Тем не менее активная социаль­ная политика и преоб­
разование всей сис­темы социаль­ной защиты населения 
дают определенные позитивные резуль­таты. В об­лас­ти 

определены следую­щие стратегичес­кие цели создания 
новой сис­темы социаль­ной защиты населения: 

— снижение рис­ков беднос­ти граж­дан, улучшение 
качества жизни населения, повышение эффективнос­ти 
и адрес­нос­ти государственной социаль­ной помощи; 

— обес­печение равной доступнос­ти социаль­ных 
ус­луг населению, рас­ширение видов социаль­ных ус­луг.

Разработана нормативная база (десять законов Твер­
ской об­лас­ти, определяю­щих различные меры соци­
аль­ной поддерж­ки), проведена структурная реформа 
отрас­ли, в ходе которой все пол­номочия по социаль­ной 
поддерж­ке населения переданы на об­ластной уровень, 
в том чис­ле финансирование 121 учреж­дения социаль­
ной защиты, создана единая унифицированная сис­тема 
предоставления социаль­ных ус­луг на территории об­ла­
с­ти. Реализация началась с принятия Закона Тверской 
об­лас­ти «О государственной социаль­ной помощи в Твер­
ской об­лас­ти». До принятия Закона помощь малоиму­
щим граж­данам оказывалась как из средств об­ластного 
бю­джета, так и за счет муниципаль­ных бю­джетов; раз­
мер этой помощи в различных муниципаль­ных об­разо­
ваниях был разным. Отсутствовала сис­тема назначения 
пособия по нуж­даемос­ти (как и само понятие), более 
узким был перечень получателей таких пособий.

Для оказания эффективной социаль­ной поддерж­ки 
было введено пособие по нуж­даемос­ти, которое назна­
чается на срок от 3 месяцев до 1 года. Государственную 
социаль­ную помощь в 2005 г. получили 43,5 тыс. чело­
век, по сравнению с 2004 г. финансирование государ­
ственной социаль­ной помощи увеличилось в 5,3 раза, 
количество получателей — в 3,4 раза. Отказ в назна­
чении адрес­ной помощи получают в среднем лишь 
3–5% об­щего чис­ла об­ращаю­щихся. Значитель­но возрос 
средний размер помощи: ес­ли в 2004 г. средний размер 
помощи, которая оказывалась из бю­джетов муниципа­
литетов, составлял 244 руб., то в 2005 г. средний размер 
помощи, оказываемой из об­ластного бю­джета, составил 
1384 руб. Специалис­ты Департамента социаль­ной защи­
ты считают, что адресное пособие долж­но стать самой 
эффективной формой помощи. Работа органов соцза­
щиты сочетается с усилиями территориаль­ных органов 
служ­бы занятос­ти населения.

В целом за 2005 г. был совершен поворот в направле­
нии адрес­нос­ти, создана гиб­кая сис­тема оказания помо­
щи, учитываю­щая причины беднос­ти, необ­ходимый объ­
ем социаль­ной помощи в каж­дом конкретном случае. 
Именно эффективное рас­пределение адрес­ной соци­
аль­ной помощи позволило снять социаль­ную напряжен­
ность, возникшую при переходе к монетизации льгот.

В об­лас­ти созданы комплекс­ные центры социаль­но­
го об­служивания населения, позволившие приблизить 
социаль­ные ус­луги к населению. Центры имеют квали­
фицированных специалис­тов, персонифицированные 
базы данных получателей социаль­ной помощи, ведут 
непосредственную работу с заявителями, поддерживают 
связи с местными админис­трациями и подразделениями 

ВСТАВКА 1.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Тверской об­ласти (продолжение)
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служ­бы занятос­ти. Силами центров проведен социаль­
ный мониторинг сель­ского населения, в ходе которого 
выявлено около 3 тыс. одиноких пожилых граж­дан, нуж­
даю­щихся в социаль­ной помощи. Организация предостав­
ления социаль­ных и социаль­номедицинских ус­луг пожи­
лым лю­дям, проживаю­щим в сель­ской местнос­ти, особен­
но в отдаленных и малонаселенных деревнях, ос­тается 
самой слож­ной проблемой социаль­ного об­служивания. 
Для решения этой проблемы были созданы мобиль­ные 
бригады при всех центрах социаль­ного об­служивания. 
Они оказывают весь комплекс социаль­ных ус­луг в мес­
тах проживания: доставку продуктов и медикаментов, 
медицинские, парикмахерские и другие ус­луги, транс­пор­
тировку пожилых граж­дан до медучреж­дений. В составе 
бригад выезжают специалис­ты, которые проводят прием 
граж­дан и консуль­тации. Наиболее ус­пешно мобиль­ные 
бригады социаль­ной помощи работают в Крас­нохолм­
ском, Кашинском, Бологовском, Торопецком районах. 

Стратегия развития социаль­ной защиты населения 
Тверской об­лас­ти предус­матривает рас­ширение стиму­
лирую­щих функций социаль­ных выплат. Предполагается 
внедрение в практику социаль­ных контрактов, предус­
матриваю­щих обязатель­ства получателей помощи тру­
доус­траивать­ся, оформлять детей в школу, контролиро­
вать посещаемость учеб­ных и медицинских заведений, 
своевременно оплачивать ус­луги ЖКХ и т.д. С учетом 
слож­ной демографичес­кой ситуации много внимания 
уделяется семь­ям с деть­ми, особенно многодетным и 
малоимущим: ис­поль­зуются материаль­ные формы помо­
щи в виде подарков для новорож­денных и для подготов­
ки детей к школе (акция «Первое сентяб­ря»). 

Проводится работа по привлечению внебю­джетных 
(спонсорских) средств для решения различных соци­
аль­ных проблем. Департаментом соцзащиты сформи­
рован банк социаль­ных заказов, который содержит 
информацию о наиболее ос­трых проблемах граж­дан и 
социаль­ных учреж­дений, решение которых толь­ко за 
счет средств бю­джета невозмож­но (проведение дорого­
стоящих операций, помощь многодетным семь­ям, лече­
ние детейинвалидов, строитель­ство детских площадок 
в детских социаль­ных учреж­дениях и др.).

Цель 2. Обеспе­че­ние до­сту­па к каче­ствен­но­му  
образо­ванию
Тверская об­ласть отличается силь­ной депопуляцией и 
высокой дис­перс­нос­тью рас­селения. Более 70% об­ще­
об­разователь­ных учреж­дений рас­положено в сель­ской 
местнос­ти, средняя напол­няемость сель­ской школы не 
превышает 50 человек. Сложившаяся инфраструктура 
сель­ской об­разователь­ной сети приводит к высоким 
издерж­кам на предоставление ус­луг, а само об­разова­
ние, как правило, отличается невысоким качеством. 

Для обес­печения ус­тойчивого развития об­разова­
тель­ной сис­темы Тверской об­лас­ти необ­ходимо созда­
ние конкурентной среды, стимулирую­щей рост качест­
ва об­разователь­ных ус­луг в каж­дом об­разователь­ном 

учреж­дении вне зависимос­ти от мес­та его рас­положе­
ния и социаль­нодемографичес­ких характерис­тик тер­
ритории. Для этого в об­лас­ти меняется способ финан­
сирования об­разователь­ных ус­луг, транс­формируется 
сеть школ, реализуются меры по обес­печению глас­но­
с­ти резуль­татов деятель­нос­ти об­разователь­ных учреж­
дений, создается инфраструктура для дис­танционных 
форм обучения и об­разователь­ной миграции. 

Организационноэкономичес­кие изменения в сово­
купнос­ти с мерами поддерж­ки (об­ластные целевые про­
граммы «Школь­ный автобус», «Базовая школа») создают 
ус­ловия, в которых все об­разователь­ные учреж­дения стре­
мятся применять новые об­разователь­ные технологии, 
улучшается взаимодействие об­разователь­ной сис­темы. 

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дер­но­го равен­ства
Среди гендерных проблем наиболее ос­трой ос­тается 
высокая смертность муж­чин в трудоспособ­ном возрас­
те. За 1990–2005 гг. доля муж­чин, умерших в трудоспо­
соб­ном возрас­те, увеличилась с 39 до 46% об­щего чис­ла 
умерших муж­чин, женщин — с 7 до 13% чис­ла всех умер­
ших женщин (см. табл. 1.2). Высокая преж­девременная 
смертность обус­ловлена причинами внешнего (неес­те­
ственного) характера — от несчастных случаев, отрав­
лений и травм.

Проблема гендерного неравенства в доступнос­ти 
об­разования для Тверской об­лас­ти неактуаль­на. Как и 
вдругих регионах Рос­сии, уровень об­разования женщин 
выше: среди экономичес­ки активного населения выс­шее 
об­разование имеют 23% женщин и 17% муж­чин, среднее 
профес­сиональ­ное — 36% женщин и 22% муж­чин. 

Положение женщин на об­ластном рынке труда типич­
но для боль­шинства регионов. Экономичес­кая актив­
ность муж­чин в трудоспособ­ном возрас­те незначитель­но 
выше, чем женщин (81 и 77% соответственно). Различия 
более заметны в самых молодых и наиболее старших 
возрастах. Для молодежи они связаны с выпол­нением 
детородных функций, а также с ориентацией женщин на 
более высокий уровень об­разования. В старших возраст­
ных группах они обус­ловлены не толь­ко разным пенсион­
ным возрас­том, но и разными семейными ролями. 

Гендерный дис­паритет проявляется в занятос­ти по 
отрас­лям экономики. В Тверской об­лас­ти, как и в других 
регионах РФ, выделяются ис­клю­читель­но «женские» 
сферы занятос­ти — это преж­де всего об­разование, здра­
воохранение, социаль­ное обес­печение и торговля, где 
доля женщин достигает 76–84%. Среди «муж­ских» отрас­
лей — строитель­ство (70%) и транс­порт (60%). Более 
«муж­скими» стали также промышленность, сель­ское 
хозяйство и ЖКХ (54%).

Уровень безработицы по методологии МОТ низок 
для обоих полов — 5,3%, при этом чис­ленность безработ­
ных муж­чин выше. Гендерные различия заметны толь­ко 
среди самых молодых: безработица девушек в возрас­те 
до 20 лет вдвое выше (23 и 12% соответственно). Разница 
в продол­житель­нос­ти периода поис­ка работы также сви­

ВСТАВКА 1.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Тверской об­ласти (продолжение)



23

детель­ствует о слож­нос­ти трудоус­тройства женщин: сред­
ний период поис­ка работы для них составляет 9,4 месяца, 
для муж­чин — 6,9 месяца. Женщины боль­ше подвержены 
рис­ку застойной безработицы: в 2004 г. количество без­
работных женщин, которые ис­кали работу боль­ше года, 
в 1,6 раза превысило количество муж­чин. 

Более рель­ефно гендерные проблемы занятос­ти 
проявляются в поселениях с силь­ными структурными 
несоответствиями меж­ду предложением и спросом на 
рынке труда. Например, в Ржеве и Лихославле концен­
трация машиностроитель­ных предприятий обес­печи­
вает спрос на «муж­ские» рабочие мес­та, в то время как 
учреж­дения профес­сиональ­ного об­разования готовят 
специалис­тов преимущественно «женских» профес­сий. 
В резуль­тате формируется миграционный отток молодо­
го, об­разованного, преимущественно женского населе­
ния, не находящего работы в своем городе. 

Еще более заметны гендерные различия в оплате 
труда. Они проявляются как на межотрас­левом уров­
не — преимущественно «женские» сферы занятос­ти в ос­
новном характеризуются низкой оплатой труда, — так 
и внутри отрас­лей, что свидетель­ствует о гендерных 
различиях в статус­ных позициях. В промышленнос­ти, 
строитель­стве и финансовом секторе заработная плата 
муж­чин в 1,5 раза выше, чем женщин, в здравоохра­
нении и об­разовании — на треть, в науке — почти 
в 2 раза. Толь­ко в сель­ском хозяйстве, отличаю­щемся 
самыми низкими зарплатами, труд женщин оплачивает­
ся несколь­ко выше, чем муж­чин. Это обус­ловлено более 
высоким уровнем об­разования женщин, позволяю­щим 
занимать долж­нос­ти специалис­тов. 

Силь­нее всего гендерное неравенство в политичес­
кой сфере: среди 16 депутатов Законодатель­ного собра­
ния Тверской об­лас­ти толь­ко три женщины (19%), а среди 
глав 43 муниципаль­ных об­разований женщин толь­ко четы­
ре (9%). Женщины возглавляют периферийные муници­
палитеты с низким уровнем социаль­ноэкономичес­кого 
развития (Жарковский и Сандовский районы, а также Тор­
жокский сель­ский район). В структурах ис­пол­нитель­ной 
влас­ти, несмотря на преимущественно женский состав 
работников, руководящие долж­нос­ти (началь­ников управ­
лений, департаментов, отделов и комитетов) занимают 
в ос­новном муж­чины (73%). В целом среди занятых в орга­
нах влас­ти женщин в 4,4 раза боль­ше, чем муж­чин, однако 
на более высоких должностях мужчины преобладают.

Цель 4. Сни­же­ние младен­че­ской  
и детской смертно­сти
Тверская об­ласть на протяжении длитель­ного време­
ни отличалась от других регионов Централь­ного феде­
раль­ного округа высокими показателями младенчес­кой 
смертнос­ти. Три последних десятилетия ХХ в. данный 
показатель почти не менял­ся и составлял около 20‰. 
Ус­тойчивое снижение началось толь­ко с 2000 г., к 2005 г. 
уровень младенчес­кой смертнос­ти снизил­ся до 13,4%, 
однако показатели об­лас­ти ос­таются в чис­ле худших сре­
ди регионов Централь­ного федераль­ного округа. 

Анализ перинаталь­ной (мертворож­денные) смертно­
с­ти за последние годы не позволяет оптимис­тично оцени­
вать перспективы даль­нейшего снижения младенчес­кой 
смертнос­ти. Ес­ли за 2000–2005 гг. младенчес­кая смертность 
снизилась более чем на 20%, то перинаталь­ная смертность 

Таблица 1.2
Ди­нами­ка смертно­сти насе­ле­ния Твер­ской области от внешних при­чин в 1990–2005 гг.

1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 

мужчин женщин мужчин женщин мужчин женщин мужчин женщин

Всего умерших  
в трудоспособном 
возрасте, человек 

4335 922 7024 1393 6890 1713 8051 2038

% ко всем умершим 38,8 6,6 44,0 8,7 40,6 10,6 45,6 13,0
В том числе, 
человек: от 
несчастных случаев, 
отравлений и травм

1644 277 3083 557 3015 265 3007 605

от убийств 161 46 347 82 391 85 311 72

от самоубийств 327 43 551 64 476 51 350 49

Всего по данной 
группе причин, 
человек

2132 366 3981 703 3882 401 3668 726
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Глава 1. Центральный федеральный округ. Больше, чем Москва

не толь­ко не умень­шилась, но даже вырос­ла за счет мертво­
рож­даемос­ти. При этом ранняя неонаталь­ная смертность 
(в возрас­те до 7 дней) сократилась всего на 9%. В разви­
тых странах с низким уровнем младенчес­кой смертнос­ти 
(4–6%) она концентрируется в раннем неонаталь­ном перио­
де — до 3/4, в Тверской об­лас­ти на этот период приходится 
толь­ко 40–45% младенчес­кой смертнос­ти (см. табл. 1.3). Это 
означает, что ус­ловия жизни многих семей с деть­ми в воз­
рас­те менее года все еще неблагополучны, а доступность 
медицинской помощи детям ос­тается низкой.

В об­лас­ти разработана концепция улучшения соци­
аль­нодемографичес­кой ситуации, которая вклю­чает 
широкий спектр мер, направленных на сохранение репро­
дуктивного здоровья населения, формирование здорово­
го об­раза жизни и сис­темы семейных ценнос­тей. Особую 
значимость в ус­ловиях Тверской об­лас­ти имеет снижение 
социаль­ного неравенства, комплекс мер по снижению 
беднос­ти и программа повышения качества об­служива­
ния сель­ского населения и модернизации социаль­ной 
инфраструктуры. В здравоохранении внедряется сис­те­
ма врачей об­щей практики, ос­нащение их современным 
медицинским оборудованием, компью­терами, автотранс­
портом и мобиль­ной связью. В рамках приоритетного 
направления «Стимулирование рож­даемос­ти, поддерж­ка 
семьи, материнства и детства» предус­матривается сис­те­
ма мер по социаль­ной поддерж­ке семей, имею­щих детей, 
по развитию сети детских дошколь­ных учреж­дение и 
обес­печению занятос­ти матерей, имею­щих детей.

Цель 6. Борь­ба с ВИЧ/СПИДом и дру­ги­ми бо­лезня­ми
Высокая заболеваемость ВИЧ/СПИДом в Тверской об­ла­
с­ти связана с более широким рас­пространением нарко­
тиков по сравнению с другими регионами Центра изза 
транзитного столичного положения меж­ду федераль­
ными городами. Активно идет процесс «омоложения» 
наркомании, 46% боль­ных наркоманией моложе 25 лет. 
Проис­ходит и феминизация потребителей наркотиков, 
почти каж­дый четвертый из них — женщина. Тенденция 
рос­та потреб­ления наркотиков сохраняется, показатель 
впервые выявленных боль­ных наркоманией в 2005 г. по 
сравнению с 2003 г. возрос в 1,9 раза. 

На учете в органах государственного наркоконт­
роля состоят свыше 7600 человек, имею­щих отноше­

ние к незаконному обороту наркотичес­ких средств и 
психотропных веществ. Под наблю­дением наркологов 
в об­лас­ти находится около 2 тыс. человек с синдромом 
зависимос­ти от наркотиков. При этом реаль­ное чис­ло 
лиц, употреб­ляю­щих наркотики, может быть в 8–10 раз 
боль­ше. Рост чис­ла потреб­ляю­щих наркотики инъ­екци­
онным способом приводит к увеличению поражения 
населения ВИЧинфекцией и вирус­ными гепатитами.

В 2003–2004 гг. было проведено анонимное анке­
тирование 622 учащихся тверских школ в возрас­те 
14–16 лет. Выявлено, что 5% школь­ников пробовали 
наркотичес­кие или токсичес­кие вещества. Вредными 
для здоровья наркотики считают 97% опрошенных, 96% 
уверены, что нуж­но вес­ти борь­бу с рас­пространением и 
употреб­лением наркотиков. При этом 20% школь­ников 
отказались отвечать на вопрос об употреб­лении нарко­
тичес­ких или токсичес­ких веществ в настоящее время. 

Об­ластные целевые программы по борь­бе с рас­про­
странением и употреб­лением наркотичес­ких средств 
реализуются с 1999 г. По резуль­татам выпол­нения про­
граммы 2005 г. отмечено, что об­ращаемость наркозависи­
мых к специалис­тамнаркологам в течение года вырос­ла 
на 54%. Мониторинг наркологичес­кой ситуации в Твер­
ской об­лас­ти, проведенный после реализации об­ластной 
целевой Программы 2005 г., выявил следую­щие резуль­та­
ты: заболеваемость наркоманией несколь­ко снизилась в 
2003–2004 гг., но вырос­ла в 2005 г. и составляет 7 случаев 
на 100 тыс. населения (на 6% выше показателей 2002 г.). 

В настоящее время в об­лас­ти реализуется об­ластная 
целевая Программа «Комплекс­ные меры противодей­
ствия злоупотреб­лению наркотичес­кими средствами, 
психотропными веществами и их незаконному обороту 
в Тверской об­лас­ти на 2006–2009 годы». Стратегичес­кой 
целью Программы является сокращение к 2009 г. мас­шта­
бов незаконного потреб­ления наркотичес­ких средств 
в Тверской об­лас­ти на 10–13% по сравнению с 2005 г. 
Программа носит выраженный социаль­ный характер и 
вклю­чает решение следую­щих задач:

— профилактика рас­пространения наркомании (пре­
дус­мотрено охватить профилактичес­кими мероприятиями 
20% подростков и молодежи в возрас­те от 10 до 25 лет);

— внедрение новых методов и средств лечения, 
форм медицинской и социаль­нопсихологичес­кой 

Год Младен­че­ская  
смертность

Пе­ри­наталь­ная смертность
все­го мер­тво­рождае­мость до 7 дней 

1990 19,3 20,6 10,5 10,1
1995 19,3 18,0 8,6 9,4
2000 17,0 12,1 5,4 6,7
2003 13,5 13,1 8,1 5,0
2004 11,8 13,1 7,8 5,3
2005 13,4 12,4 7,3 6,1
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реабилитации боль­ных (ос­нащение наркологичес­ких 
учреж­дений современными лекарственными препара­
тами, лабораторнодиагнос­тичес­ким оборудованием, 
создание химикотоксикологичес­кой служ­бы, организа­
ция телефонов доверия и горячих линий);

— целенаправленные действия правоохранитель­
ных органов на борь­бе с наиболее опас­ными формами 
незаконного оборота наркотичес­ких средств;

— формирование негативного об­щественного мне­
ния относитель­но к потреб­ления наркотиков (антинар­
котичес­кая пропаганда с ис­поль­зованием социаль­ной 
рекламы). 

Программа предус­матривает проведение спортив­
ных, куль­турномас­совых и других мероприятий, актив­
ное учас­тие волонтерских и других об­щественных орга­
низаций. Толь­ко формирование здорового об­раза жиз­
ни позволит сократить спрос на наркотики.

Цель 8. Комму­ни­каци­он­ная ин­фраструкту­ра  
Твер­ской области
В Тверской об­лас­ти, несмотря на близость к Москве и 
наличие всех современных видов связи, сохраняются 
проблемы доступнос­ти коммуникаций. Плотность теле­
фонов городской сети почти на 20% ниже среднерос­сий­
ского уровня (290 на 1000 жителей), на селе обес­печен­
ность еще ниже — 142 на 1000 жителей. 

Территория об­лас­ти практичес­ки пол­ностью покры­
та сотовой связью, количество абонентов насчитывает 
1,5 млн. человек, что в 3,5 раза боль­ше, чем абонентов про­
водной связи. Рас­ширение зоны об­служивания и улучше­
ние качества мобиль­ ной связи позволяют в кратчайшие 
сроки решить вопрос обес­печения телефонной связью 
жителей сель­ских населенных пунктов, где традиционная 
проводная телефонизация требует значитель­ных затрат 
денеж­ных средств и времени. Однако более высокая стои­
мость ус­луг сотовой связи замедляет ее рас­пространение 
среди малообес­печенных семей, особенно сель­ских.

В удаленных районах пока доступно неболь­шое чис­
ло телеканалов. Тверской радиотелевизионный переда­
ю­щий центр осуществляет программу «Развитие телера­

диовещания в Тверской об­лас­ти», которая предполагает 
ус­тановку новых техничес­ких средств с целью охвата 
населения районов социаль­но значимым пакетом из 
трех ос­новных программ телевидения на 100%, из пяти 
программ телевидения — на 80%, из трех ос­новных про­
грамм радиовещания — на 100%.

Все «болевые точки» социаль­ного развития Твер­
ской об­лас­ти типичны для промышленных регионов 
Централь­ной Рос­сии с постаревшим населением, недо­
статочными ресурсами для модернизации экономики 
и социаль­нодемографичес­кого развития. Мел­коселен­
ность, длитель­ное недофинансирование экономики и 
социаль­ной сферы, а также миграционный отток ос­лож­
няют достижение Целей развития тысячелетия. 

Тем не менее в Тверской об­лас­ти разработан и 
ус­пешно реализуется ряд региональ­ных социаль­ных 
программ, направленных на повышение уровня дохо­
дов населения и преодоление беднос­ти, поддерж­ку 
демографичес­кого потенциала и снижение территори­
аль­ного социаль­ного неравенства. Особенно следует 
отметить позитивные сдвиги в обес­печении доступнос­
ти социаль­но значимых ус­луг для сель­ского населения:

— организация мобиль­ных форм ус­луг в сфере 
социаль­ной защиты;

— создание сис­темы врачей об­щей практики для 
оказания квалифицированных медицинских ус­луг,

— реформирование сети школь­ных учреж­дений 
в сель­ской местнос­ти путем выделения базовых школ и 
организации подвоза детей к этим школам (программа 
«Школь­ный автобус»).

Нерешенной ос­тается проблема закрепления моло­
дежи, получившей профес­сиональ­ное об­разование, для 
чего необ­ходимо создание квалифицированных, качест­
венных рабочих мест. В об­лас­ти пока еще мало инвес­ти­
ционных проектов высокого технологичес­кого уровня, 
обес­печиваю­щих такие мес­та. При этом научнопроиз­
водственный потенциал и сис­тема подготовки специали­
с­тов позволяют с помощью развития высокотехнологич­
ного сектора экономики решить многие экономичес­кие 
и социаль­ные проблемы Тверской об­лас­ти.

Бел­городская об­ласть — типичный регион Чернозем­
ной зоны и при этом самая плотно заселенная (55,8 чело­
век/кв. км) и урбанизированная (65,2% населения — 
городское) из всех об­лас­тей Черноземья, хотя по сравне­
нию с регионами вокруг Мос­ковской столичной агломе­
рации, в которых около 80% населения живет в городах, 
это намного более низкий показатель урбанизации. 
Крупных городов всего два — Бел­город и Старый Ос­кол. 
Сформировав вокруг себя неболь­шие агломерации, они 
концентрируют более половины всего городского насе­
ления об­лас­ти. 

Бел­городская об­ласть входит в чис­ло тех немно­
гих субъ­ектов РФ, чис­ленность населения которых 
ус­тойчиво рас­тет за счет миграционного притока, 
перекрываю­щего ес­тественную убыль населения. 
Ос­новные показатели социаль­ного и экономичес­кого 
развития об­лас­ти выше среднерос­сийских, что дости­
гается во многом за счет сочетания развитого агропро­
мышленного сектора и экс­портно ориентированной 
черной метал­лургии, обес­печиваю­щей боль­шие нало­
говые поступления в региональ­ный бю­джет и более 
высокие доходы населения. 

ВСТАВКА 1.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Тверской об­ласти (продолжение)

ВСТАВКА 1.2. Цели развития тысячелетия в Белго­родской об­ласти
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Глава 1. Центральный федеральный округ. Больше, чем Москва

При не самых высоких показателях дохода и об­разо­
вания, но благодаря высокой продол­житель­нос­ти жиз­
ни Бел­городская об­ласть сохраняет позиции в группе 
регионовлидеров по индексу развития человечес­кого 
потенциала: в 2002 г. об­ласть занимала одиннадцатое 
мес­то, в 2004 г. — девятое. 

Принятая по инициативе губернатора Программа 
улучшения качества жизни населения Бел­городской 
об­лас­ти направлена на достижение для населения 
региона достойного качества жизни, увеличение про­
дол­житель­нос­ти жизни, минимизацию угроз ее безопас­
нос­ти. В сфере достижения Целей развития тысячелетия 
ситуация характеризуется следую­щим об­разом.

Цель 1. Со­краще­ние бедно­сти
В последние годы наметилась ус­тойчивая тенденция сни­
жения чис­леннос­ти бедного населения: доля населения 
с доходами ниже уровня беднос­ти в 2005 г. составила 
18,1% против 33,6% в 2000 г. Рост реаль­ной заработной пла­
ты и пенсий способ­ствовал выведению из чис­ла бедных 
тех, кто находил­ся рядом с чертой беднос­ти. В ос­новном 
это семьи работаю­щих бедных и пенсионеров. В об­лас­ти 
наблю­дается также снижение глубины беднос­ти с 8,4% 
в 2001 г. до 4,9% в 2005 г., что говорит об умень­шении доли 
крайне бедных слоев населения, чьи среднедушевые дохо­
ды в 2 раза и более ниже средней величины прожиточного 
минимума. Наконец, с 2001 по 2005 г. индекс ос­троты бед­
нос­ти умень­шил­ся на 1,5 процентного пункта.

Однако снижение доли бедных мало повлияло на 
показатели неравенства, высокая дифференциация 
населения по уровню доходов ос­тается одной из нере­
шенных проблем социаль­ноэкономичес­кой сферы. 
Коэффициент фондов, отражаю­щий различия в доходах 
самых богатых и бедных, рас­тет, и в 2005 г. его величина 
составила 10,5 раза против 9 раз в 2001 г.

В Бел­городской об­лас­ти разработан и ус­пешно реали­
зуется ряд региональ­ных социаль­ных программ, направлен­
ных на повышение уровня доходов населения и преодоле­
ние беднос­ти, на поддерж­ку демографичес­кого потенциала 
и преодоление территориаль­ного социаль­ного неравен­
ства, поддерж­ку малого предприниматель­ства и развитие 
индивидуаль­ного жилищного строитель­ства. Следует отме­
тить позитивные сдвиги в обес­печении доступнос­ти соци­
аль­но значимых ус­луг для сель­ского населения, в первую 
очередь организацию мобиль­ных форм оказания социаль­
ных ус­луг органами социаль­ной защиты населения.

Цель 2. Обеспе­че­ние до­сту­па к каче­ствен­но­му  
образо­ванию
С точки зрения выравнивания доступнос­ти об­разования 
важ­на проводимая работа по формированию эффективной 
инфраструктуры сель­ской об­разователь­ной сети (75% об­ще­
об­разователь­ных учреж­дений рас­положено в сель­ской 
местнос­ти). В частнос­ти, к каж­дой сель­ской школе Бел­го­
родской об­лас­ти подведены дороги с твердым покрытием, 

реализуется программа «Школь­ный автобус», активно внед­
ряются новые об­разователь­ные технологии, 100% сель­ских 
школ ос­нащены компью­терной техникой, из них 76% имеют 
выход в Интернет, и в первом полугодии 2007 г. этот показа­
тель будет доведен до 100%. Чис­ленность студентов вузов 
в об­лас­ти по сравнению с 1995 г. вырос­ла в 2,3 раза, в ос­нов­
ном благодаря развитию Бел­городского госуниверситета, 
получаю­щего поддерж­ку региональ­ного бю­джета. 

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дер­но­го равен­ства
Среди гендерных проблем социаль­ного развития Бел­го­
родской об­лас­ти ос­тается высокая смертность муж­чин 
в трудоспособ­ном возрас­те. За период 2003–2005 гг. 
доля муж­чин, умерших в трудоспособ­ном возрас­те, уве­
личилась с 80,3 до 81,6% об­щего чис­ла умерших, а жен­
щин снизилась — с 19,7 до 18,4% чис­ла всех умерших. 
Высокая преж­девременная смертность обус­ловлена 
причинами внешнего (неес­тественного) характера — от 
несчастных случаев, отравлений и травм.

По уровню об­разования женщины опережают муж­
чин. В среднем за 2005 г. 23,3% занятых женщин имели 
выс­шее об­разование против 15,4% у муж­чин, среднее спе­
циаль­ное об­разование — соответственно 33,7 и 17,5%.

Удель­ный вес занятых женщин среди занятых 
в экономике об­лас­ти составляет менее 48%. Муж­чины 
боль­ше заняты в добыче полезных ис­копаемых, об­ра­
батываю­щих производствах, сель­ском хозяйстве, на 
транс­порте, женщины — в социаль­ной сфере (здраво­
охранение и предоставление социаль­ных ус­луг, об­ра­
зование). Уровень безработицы по методологии МОТ 
низок для обоих полов — 4–5%.

Це­ли 4–6. Со­краще­ние младен­че­ской  
и детской смертно­сти, борь­ба с ВИЧ/СПИДом  
и дру­ги­ми бо­лезня­ми
Бел­городская об­ласть на протяжении длитель­ного 
времени имела достаточно неблагополучные показате­
ли младенчес­кой смертнос­ти, не отличаясь от других 
регионов Централь­ного федераль­ного округа. Однако 
с 1990 г. младенчес­кая смертность умень­шилась почти 
вдвое — с 16 до 8,6%. К 2005 г. она снизилась до 5,6% 
у девочек и до 11,7% у маль­чиков (см. табл. 1.4).

Состояние здоровья населения Бел­городской об­ла­
с­ти трудно оценить однозначно. С одной стороны, в об­
лас­ти самая высокая ожидаемая продол­житель­ность 
жизни населения (68,4 года в 2005 г.) среди регионов 
Централь­ной Рос­сии. С другой стороны, изза слож­ной 
экологичес­кой об­становки в городах черной метал­лур­
гии (Старый Ос­кол, Губ­кин) отмечается повышенный 
уровень заболеваемос­ти органов дыхания и сис­темы 
кровооб­ращения, и онкологичес­кой заболеваемос­ти. 

Показатель пораженнос­ти ВИЧинфекцей на терри­
тории об­лас­ти в 8 раз ниже, чем в среднем по Рос­сии, 
поэтому данная проблема не является приоритетной 
в отличие от проблем преж­девременной смертнос­ти 

ВСТАВКА 1.2. Цели развития тысячелетия в Белго­родской об­ласти (продолжение)
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населения, особенно муж­чин, от внешних причин — 
несчастных случаев, отравлений, травм, а также заболе­
ваемос­ти населения, вызванной экологичес­кими про­
блемами.

В целом Бел­городская об­ласть сохраняет позиции 
более благополучного региона по сравнению с боль­шин­
ством других об­лас­тей Централь­ной Рос­сии (за ис­клю­че­
нием столичной агломерации). Разработаны и ус­пешно 
реализуются региональ­ные социаль­ные программы, 
направленные на повышение уровня доходов населе­
ния и преодоление беднос­ти, на поддерж­ку демографи­
чес­кого потенциала и преодоление территориаль­ного 
социаль­ного неравенства, поддерж­ку малого предпри­
ниматель­ства и развитие индивидуаль­ного жилищного 
строитель­ства. Следует отметить позитивные сдвиги 
в обес­печении доступнос­ти социаль­но значимых ус­луг 
для сель­ского населения.

Цель 7. До­сти­же­ние эко­ло­ги­че­ской устойчи­во­сти
Природоохранная деятель­ность в об­лас­ти направлена 
на поддержание благоприятной для здоровья населе­
ния экологичес­кой об­становки, пресечение наруше­
ний природоохранного законодатель­ства, сохранение 
ес­тественного ландшафта. Однако в состоянии окружа­
ю­щей среды и природных ресурсов об­лас­ти наблю­да­
ются негативные тенденции: возрас­тают выбросы от 
предприятий горнодобываю­щего, метал­лургичес­кого 
комплексов и автотранс­порта (особенно отечественно­
го производства), проис­ходит загрязнение и деграда­
ция рек, прудов, водохранилищ, снижение рыбопродук­
тивнос­ти, продол­жается накопление опас­ных отходов 
производства, возрас­тают площади и объ­емы под отва­
лами в Староос­коль­ском и Губ­кинском районах.

В городах и районах об­лас­ти назрела необ­ходи­
мость рас­ширения и реконструкции сооружений по 
очистке хозяйственнобытовых и производственных 
сточных вод, так как Бел­городская об­ласть является 
приграничным регионом и все реки, протекаю­щие по ее 

территории, являются ис­точником пить­евого водоснаб­
жения сопредель­ного государства Украина.

Обес­печение населения высококачественной водой 
является одной из главнейших проблем. Состояние под­
земных вод на территории об­лас­ти не всегда удовле­
творяет необ­ходимым санитарным нормам и в целях 
улучшения обес­печения населения пить­евой водой 
нормативного качества и в достаточном количестве, 
повышения степени очистки сточных вод, сокращения 
объ­ема загрязняю­щих веществ, сбрасываемых в вод­
ные объ­екты, улучшение на этой ос­нове состояния 
здоровья населения об­лас­ти, вос­становления, охраны 
и рациональ­ного ис­поль­зования ис­точников пить­евого 
водоснаб­жения принята об­ластная целевая Программа 
модернизации объ­ектов водопроводноканализацион­
ного комплекса Бел­городской об­лас­ти для улучшения 
населения качественной пить­евой водой и организации 
водоотведения на 2007–2010 гг. 

Решение жилищной проблемы является одним из 
приоритетных направлений реализации на террито­
рии об­лас­ти Программы улучшения качества жизни 
населения. Особое внимание уделяется индивидуаль­
ному жилищному строитель­ству. Стратегия его раз­
вития направлена на то, чтобы каж­дый житель мог 
приоб­рес­ти учас­ток под строитель­ство и построить 
соб­ственный дом. 

В об­лас­ти ис­поль­зуются новые формы привлечения 
внебю­джетных средств в жилищную сферу. В сентяб­ре 
2002 г. был принят закон Бел­городской об­лас­ти «О разви­
тии сис­темы ипотечного жилищного кредитования в Бел­
городской об­лас­ти». Учреж­дена и работает «Бел­город­
ская ипотечная корпорация, строитель­ство жилья ведет­
ся интенсивнее, чем в других регионах Централь­ного 
Федераль­ного Округа. По количеству введенных кв. мет­
ров об­щей площади на 1000 жителей (550 кв. метров) Бел­
городская об­ласть занимает лидирую­щие позиции после 
Мос­ковской об­лас­ти, ос­тавляя позади такие регионы как 
Москву, Липецкую, Тамбовскую, Орловскую об­лас­ти.

ВСТАВКА 1.2. Цели развития тысячелетия в Белго­родской об­ласти (продолжение)

Год
Умер­шие в возрасте до 1 го­да

де­вочки маль­чи­ки
1990 14,6 19,4

1995 11,5 17,7

2000 12,1 13,9

2001 12,5 15,8

2002 10,6 13,7

2003 8,5 10,4

2004 7,6 10,0

2005 5,6 11,7

Таблица 1.4
Ди­нами­ка по­казате­лей младен­че­ской смертно­сти в Белго­родской области в 1990–2005 гг.,  

слу­чаев на 1000 ро­дившихся жи­вы­ми



Округ объ­единяет соб­ственно СевероЗапад, 
ядром которого является СанктПетербург, и 

удаленный Европейский Север, экономичес­ки менее 
связанный со второй столицей. В составе федераль­
ного округа 11 очень разных субъ­ектов РФ: феде­
раль­ный город, две рес­пуб­лики (Коми и Карелия), 
семь об­лас­тей, в том чис­ле экс­клавная Калининград­
ская, и Ненецкий автономный округ на Крайнем 
Севере. По сравнению с другими федераль­ными 
округами СЗФО экономичес­ки и демографичес­ки 
средний, его доля в суммарном ВРП и населении 
составляет около 10%.

Округ моноцентричен, хотя и в мень­шей степе­
ни по сравнению с доминирую­щим положением 
Мос­ковской агломерации в Центре. СанктПетер­
бург концентрирует треть ВРП и населения Севе­
роЗапада, а вмес­те с Ленинградской об­лас­тью — 
почти половину (46–47%). СанктПетербург и Ленин­
градская об­ласть, в ос­новном ее западные муници­
палитеты, отличаются самыми высокими темпами 
экономичес­кого рос­та благодаря сочетанию агло­
мерационного эффекта и выгодного приморско­
го положения, а также значитель­ной поддерж­ке 
второй столицы со стороны федераль­ного центра 
в последние годы. Уровень экономичес­кого разви­

тия агломерации, измеряемый душевым ВРП, выше 
среднего по стране, но доходы населения заметно 
выше толь­ко в ее ядре — СанктПетербурге, пери­
ферия агломерации (Ленинградская об­ласть) суще­
ственно отстает. 

Ос­таль­ные регионы, входящие в округ, очень 
неоднородны по уровню развития и структуре эко­
номики, их мож­но разделить на несколь­ко групп. 
К ресурс­ноэкс­портным регионам со специализаци­
ей на топливных отрас­лях и метал­лургии, относи­
тель­но высоким уровнем экономичес­кого развития 
и доходов населения относятся рес­пуб­лика Коми, 
Ненецкий АО, Вологодская и Мурманская об­лас­ти. 
Самые северные из них отличаются более молодой 
возрастной структурой населения за счет миграций 
советского периода, однако в переходный пери­
од эти регионы ис­пытали мас­совый миграционный 
отток изза проблем занятос­ти и рос­та стоимос­ти 
жизни. Примеры проблем развития человечес­кого 
потенциала в контекс­те Целей развития тысячеле­
тия в двух из названных регионов — в Рес­пуб­лике 
Коми и Вологодской об­лас­ти представлены, соответ­
ственно, во вставках 2.1 и 2.2.

К средним по уровню развития при доминиру­
ю­щей специализации на лес­ной промышленнос­ти 
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относятся Рес­пуб­лика Карелия и Архангель­ская 
об­ласть. Их население постарело, имеет невысо­
кий уровень об­разования, особенно жители лесо­
заготовитель­ных посел­ков с промывным режи­
мом миграций. Карелия выделяется 
более тес­ными экономичес­кими и 
куль­турными связями со странами 
Северной Европы, более развитыми 
некоммерчес­кими организациями.

Наиболее тес­но связаны со вто­
рой столицей Псковская и Новго­
родская об­лас­ти. В советское вре­
мя в них размещались многочис­лен­
ные филиалы ленинградских про­
мышленных предприятий, поэтому 
в экономике преоб­ладают об­раба­
тываю­щие отрас­ли. Многие десяти­
летия из этих об­лас­тей шел миг­
рационный отток в Петербург, их 
население наиболее постарело, осо­
бенно сель­ское. При сходстве соци­
аль­ных проблем Псковская об­ласть 
ос­тается экономичес­ки депрес­сив­
ной, а Новгородская относится к 
среднеразвитым регионам, более 

активно привлекает инвес­тиции, в том чис­ле ино­
странные. 

Население экс­клавной Калининградской об­лас­
ти было сформировано послевоенными миграция­
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ми из Централь­ной Рос­сии. В 90х годах «военизиро­
ванная» экономика об­лас­ти пережила тяжелый спад, 
совпавший по времени со значитель­ным притоком 
рус­ских мигрантов из стран Бал­тии. Об­ласть полу­
чила статус особой экономичес­кой зоны, но толь­ко 
в последние годы начинает развивать­ся быс­трее как 
«контактный» приграничный регион. 

Уровень доходов населения регионов СевероЗа­
пада (с учетом стоимос­ти жизни) различается не так 
резко, как в Центре. Доходы жителей СанктПетер­
бурга стали быс­тро рас­ти толь­ко в последние годы, 
отношение душевых денеж­ных доходов к прожиточ­
ному минимуму увеличилось за 1999–2005 гг. с 1,5 до 
3,8 раза (см. рис. 2.1). Кроме второй столицы, повы­
шенными доходами населения отличаются нефтедо­
бываю­щие Рес­пуб­лика Коми и Ненецкий АО. В ос­
таль­ных регионах СЗФО показатели схожи (1,9–2,3 
раза), так как наименее развитые из них получали 
значитель­ную финансовую помощь из федераль­но­
го бю­джета. 

 Неравенство по доходу на СевероЗападе так­
же сглажено по сравнению с Центром. В боль­шинст­
ве регионов квинтиль­ное соотношение денеж­ных 
доходов (20% населения с самыми высокими дохо­
дами к 20% населения с самыми низкими дохода­
ми) находится в диапазоне от 5 до 7 раз (в сред­
нем по РФ — 8,6 раза). Толь­ко в СанктПетербурге 
и нефтедобываю­щих регионах (Рес­пуб­лике Коми и 
Ненецком АО) неравенство выше среднего и при­
ближается к 10, такой показатель имеют нефтедо­
бываю­щие автономные округа Тю­менской об­лас­ти. 
По сравнению с Москвой, неравенство по доходу 
в СанктПетербурге вдвое ниже, но за 1999–2005 гг. 

оно вырос­ло почти вдвое — с 6 до 10 раз. Доходы 
от ус­коренного экономичес­кого рос­та рас­преде­
ляются крайне неравномерно, поэтому во второй 
столице поляризация населения по доходу быс­тро 
рас­тет. 

Экономичес­кий рост позволил умень­шить 
дефицит дохода бедного населения, рас­считыва­
емый как доля всех доходов населения региона. 
Самым значитель­ным было сокращение дефици­
та в депрес­сивной Псковской об­лас­ти благодаря 
федераль­ной помощи, а также в Ленинградской и 
Архангель­ской об­лас­тях. В 2004 г. дефицит доходов 
бедных снизил­ся в регионах до 2–5%, а в СанктПе­
тербурге — до 0,8%.

Еще одна позитивная тенденция — снижение 
уровня беднос­ти во всех регионах СЗФО. Быс­трее 
всего сокращал­ся уровень беднос­ти как в зоне 
наиболее активного экономичес­кого рос­та — агло­
мерации СанктПетербурга (с Ленинградской об­ла­
с­тью), так и в депрес­сивной Псковской об­лас­ти, 
получавшей значитель­ную помощь из федераль­
ного бю­джета (см. рис. 2.2). Уровень крайней бед­
нос­ти по регионам не рас­считывается, возмож­ны 
толь­ко качественные оценки. В Ненецком АО и 
Рес­пуб­лике Коми крайняя бедность, скорее всего, 
имеет этничес­кий характер: титуль­ное население 
(ненцы и коми) составляют боль­шинство занятых 
в сель­ском хозяйстве, где заработная плата в 2,5–3 
раза ниже средней по региону; такое неравенство 
создает ус­тойчивый слой крайне бедного населе­
ния на Севере. 

 По ос­троте проблем занятос­ти СевероЗападный 
округ разделяется на две зоны — северную, с ус­той­

чиво повышенной безработицей, в 
том чис­ле среди молодежи, и более 
юж­ную, с постаревшим населением, 
немногочис­ленной трудоспособ­ной 
молодежью и мень­шим напряжени­
ем на рынке труда (см. рис. 2.3). Бла­
гополучие рынка труда в СанктПе­
тербурге обес­печивается созданием 
новых рабочих мест, что позволяет 
сократить молодеж­ную безработи­
цу до минимума. Труднее всего най­
ти работу на Севере, где безработи­
ца молодежи в возрас­те до 25 лет 
превышает 20%. Новые рабочие 
мес­та в промышленнос­ти почти не 
создаются, а рыночные ус­луги разви­
ты слабо. Кроме того, все северные 
регионы отличаются повышенной 
сель­ской безработицей по сравне­
нию с городами; например, в Ненец­
ком АО различия достигают 3 раз, 
в Архангель­ской об­лас­ти — 2 раз. 
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Сель­ская молодежь Севера не стре­
мится работать в депрес­сивном 
агросекторе с очень низкой опла­
той труда, а в бю­джетных отрас­лях 
велика конкуренция более старших 
возрас­тов, поэтому молодежь начи­
нает трудовую карь­еру в наименее 
благоприятных ус­ловиях.

 Индикаторы здоровья детей 
показывают позитивную динами­
ку, младенчес­кая и детская смерт­
ность на СевероЗападе не выше 
средней по стране, за ис­клю­чением 
Крайнего Севера (см. рис. 2.4). Мла­
денчес­кая и детская смертность в 
Ненецком АО в 1,5–1,8 раза выше 
средней; неблагополучные показа­
тели обус­ловлены не толь­ко тяже­
лыми климатичес­кими ус­ловиями, 
но и повышенной детской смертно­
с­тью среди коренных малочис­лен­
ных народов Севера. Это — следст­
вие ал­коголизма и пониженной доступнос­ти меди­
цинских ус­луг в удаленных посел­ках, особенно 
для занятых оленеводством и кочую­щих в тундре. 
Проблемными ос­таются депрес­сивная Псковская 
об­ласть и северная Архангель­ская; об­щей причи­
ной являются рас­пространение ал­коголизма на 
селе и в неболь­ших промышленных посел­ках, в том 
чис­ле среди женщин, и низкая территориаль­ная 
доступность медицинской помощи. 

Региональ­ные показатели материнской смерт­
нос­ти изменчивы, но мож­но увидеть об­щий фак­
тор рис­ка — наркоманию. Повы­
шенной материнской смертнос­
тью отличаются Калининградская 
об­ласть и СанктПетербург, они 
же оказались наиболее проблем­
ными по чис­лу инфицированных 
СПИДом наряду с Ленинградской 
об­лас­тью. В этих регионах Севе­
роЗапада, занимаю­щих 5–8е мес­
та в Рос­сии по чис­лу зарегис­триро­
ванных случаев ВИЧ/СПИДа (в рас­
чете на 100 тыс. населения), заболе­
ваемость близка к эпидемии, рас­
пространенность превысила 0,5% 
населения (см. табл. 2.1). Следом 
за Бал­тийской зоной начал­ся рост 
инфицированнос­ти и в портовой 
Мурманской об­лас­ти. Некоторое 
затухание рас­пространения инфек­
ции заметно толь­ко в Калининград­
ской об­лас­ти, куда СПИД проник 
еще в 80х годах ХХ в. 

Калининградская об­ласть — самый проблем­
ный регион Европейской Рос­сии по заболеваемос­
ти туберкулезом и смертнос­ти от него; показатели 
смертности продол­жают рас­ти и в 1,5 раза превыси­
ли средние по стране, достигнув уровня слабораз­
витой Кал­мыкии (см. рис. 2.5). Ранее об­ласть отли­
чалась и повышенной детской смертнос­тью, но эту 
негативную тенденцию удалось преодолеть. Очень 
высокой смертнос­тью от туберкулеза при рас­тущей 
заболеваемос­ти отличается Ленинградская об­ласть. 
Приморские и приагломерационные об­лас­ти оказа­
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лись зоной миграционного притока маргиналь­ных 
групп населения, рас­пространения наркомании, 
проституции, бродяж­ничества. Проблемы социаль­
ных болезней невозмож­но решить толь­ко медицин­
скими средствами, они обус­ловлены социаль­ной 
дезадаптацией населения. 

Как и в Централь­ном федераль­ном округе, 
тяжелой гендерной проблемой является крити­
чес­ки низкая продол­житель­ность жизни муж­чин, 
особенно в об­лас­тях вокруг СанктПетербурга. 
Ожидаемая продол­житель­ность жизни сель­ских 
муж­чин Псковской, Новгородской об­лас­тей и Каре­
лии составляет 50–51 год, как и в Ненецком АО, где 
в сель­ской местнос­ти живут в ос­новном предста­
вители коренных малочис­ленных народов Севе­
ра. Гендерными проблемами в сфере занятос­ти 
отличается Рес­пуб­лика Коми, в ней женская безра­
ботица ус­тойчиво выше муж­ской (13 и 9% соответ­
ственно) изза преоб­ладания сырь­евых отрас­лей 

с преимущественно муж­ской занятос­тью (лес­ная 
промышленность и отрас­ли ТЭК). Напомним, что 
материал, рас­сматриваю­щий не толь­ко данный 
вопрос, но и даю­щий пол­ную картину состояния 
дел в об­лас­ти достижений ЦРТ в Рес­пуб­лике Коми, 
приведен во вставке 2.1. В ос­таль­ных регионах, 
вклю­чая северные, уровень безработицы среди 
муж­чин выше. 

Политичес­кое представитель­ство женщин 
в регионах СевероЗапада различается в самом 
широком диапазоне — от 40% в Ненецком АО до 
4% в СанктПетербурге и Новгородской об­лас­ти 
(данные 2004 г.). Как правило, в северных регио­
нах доля женщин в региональ­ных парламентах 
выше (12–18%), срабатывает более высокий ста­
тус врачей и учителей. В крупнейшей агломера­
ции округа и в постаревших об­лас­тях Нечернозе­
мья, несмотря на различный уровень об­разова­
ния населения и экономичес­кого развития, доля 

женщин минималь­на (4–7%). На 
уровне местного самоуправления 
взаимосвязь иная — чем мень­ше 
ресурсов и силь­нее проблемы сла­
боразвитос­ти или депрес­сивнос­
ти муниципаль­ных об­разований, 
тем реже мужчины становятся их 
руководителями.

Экологичес­кие проблемы вели­
ки во всех северных регионах, добы­
ваю­щих сырье или производящих 
метал­лы. Крупнейший метал­лургиче­
с­кий центр — Череповец — входит 
в пятерку рос­сийских городов с мак­
сималь­ными объ­емами загрязняю­
щих выбросов, в двадцатке таких 
городов — северные промышлен­
ные города Воркута и Заполярный. 
Выбросы метал­лургичес­кого ком­
бината в Мончегорске Мурманской 
об­лас­ти давно превратили леса, 

Таблица 2.1
Регионы Северо-Запада с наибольшим числом зарегистрированных случаев ВИЧ/СПИДа  

с 1987 г., на 100 тыс. населения

Ис­точ­ник: данные Федераль­ного научнометодичес­кого центра профилактики и борь­бы со СПИДом
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Рис. 2.5. �Заболеваемость туберкулезом и смертность от него  
на 100 тыс. населения

Ре­ги­он 2001 г. 2005 г. 2006 г., июль

г. СанктПетербург 361 559 647

Ленинградская об­ласть 265 510 582

Калининградская об­ласть 405 489 486

Рос­сийская Федерация 144 210 235

Мурманская об­ласть нет данных нет данных 186

Глава 2. СевероЗападный федеральный округ. Европейский вектор
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окружаю­щие город, в мертвую зону. Загрязнение 
рек и озер Рес­пуб­лик Карелия и Коми, Архангель­
ской, Ленинградской и Калининградской об­лас­тей 
отходами цел­лю­лознобумаж­ных комбинатов — еще 
одна нерешенная проблема с советских времен. 
В индикаторах ЦРТ воздушное и водное загрязнение 
не учитывается, но для Рос­сии оно наиболее сущест­
венно. Для таеж­ных регионов лес­ной промышленно­
с­ти не мень­шая проблема — сокращение площади 
качественных лесов, которые после выруб­ки не 
вос­станавливаются и зарас­тают мел­колесь­ем. Одна­
ко сис­тема статис­тичес­кого учета не показывает 
эти процес­сы, лесопокрытая площадь в регионах 
СевероЗапада за 1993–2003 гг. даже вырос­ла, а леси­
с­тость территории повысилась.

Уровень развития коммуналь­ной инфраструк­
туры, обес­печиваю­щей лучшие ус­ловия жизни, 
различается в округе очень существенно. В наи­
более урбанизированных территориях СЗФО бла­
гоус­тройство намного выше среднего по стране: 
в Мурманской об­лас­ти водопроводом и канализа­
цией обес­печено более 97% жилищного фонда, 
в Калининградской — около 90%. В Ленинградской 
об­лас­ти, Рес­пуб­ликах Коми и Карелия показатели 
близки к средним по РФ или чуть ниже. Очень силь­
но отстают толь­ко об­лас­ти Нечерноземья с мно­
жеством мель­чайших деревень и малых городов, 
лесопромышленные регионы с обилием неблаго­
ус­троенных посел­ков. В Псковской об­лас­ти ос­нов­
ными видами благоус­тройства обес­печено около 
половины жилищного фонда, в Новгородской, Воло­
годской и Архангель­ской об­лас­тях — 60% и менее. 
Стремитель­но богатею­щий нефтяной Ненецкий АО 
ос­тается примером советского стиля ос­воения Севе­
ра, когда инфраструктура развивалась в послед­
нюю очередь. Доля благоус­троенного жилищного 
фонда в автономном округе не превышает трети. 
Он же отличается очень высокой долей ветхого и 
аварийного жилья (12% жилищного фонда), следом 
идут лесопромышленные регионы (Архангель­ская 
об­ласть и Рес­пуб­лика Коми — 6–7%). Европейский 
Север ос­тается неблагоприятным для жизни не 
толь­ко по климатичес­ким ус­ловиям, мешает и дав­
но укоренившееся пренебрежение к базовым нуж­
дам населения.

Коммуникации связи как важ­нейшее ус­ловие 
для глобаль­ного партнерства развиты в СЗФО 
достаточно хорошо, особенно в крупнейшей 
агломерации и приморских регионах. Обес­печен­
ность стационарной связью в СанктПетербурге 
и Мурманской об­лас­ти на 15–35% выше сред­
ней, в ос­таль­ных регионах показатели близки к 

среднерос­сийским. В сель­ской местнос­ти обес­
печенность выше всего в северных регионах, где 
связь жизненно необ­ходима изза удаленнос­ти 
поселений. Толь­ко в Калининградской об­лас­ти 
обес­печенность стационарной связью низка и для 
города, и для села, но это компенсируется более 
динамичным развитием сотовой связи, охват кото­
рой уже в 2004 г. достиг 60%. Еще более высокие 
показатели — в СанктПетербурге вмес­те с Ленин­
градской об­лас­тью, где охват достиг 85% в 2004 г. 
В целом СевероЗапад, несмотря на удаленность 
и протяженность его северных регионов, замедля­
ю­щую рас­пространение передаю­щих сис­тем, стал 
зоной более динамичного развития новых видов 
связи по сравнению с периферийными регионами 
ЦФО. Проникновению инноваций способ­ствует 
приграничное и приморское положение, более 
высокие доходы жителей сырь­евых регионов и 
крупной агломерации.

По сравнению с ЦФО развитие территории 
СевероЗападного федераль­ного округа менее 
жестко зависит от централь­нопериферийных раз­
личий, немалую роль играет сырь­евая специализа­
ция экономики. Она способ­ствует рос­ту доходов 
населения, но одновременно усиливает неравен­
ство по доходу и экологичес­кие проблемы. Наибо­
лее противоречиво развитие нефтедобываю­щего 
Крайнего Севера — при быс­тро рас­тущих доходах 
и более значитель­ном представитель­стве женщин 
в законодатель­ной влас­ти не решаются проблемы 
безработицы, плохих жилищных ус­ловий, неблаго­
получного состояния здоровья детей. Доходы экс­
портной отрас­ли слабо ориентированы на рост 
человечес­кого потенциала и качества жизни, осо­
бенно коренных народов Севера. 

Несырь­евые регионы проблемны по многим 
индикаторам ЦРТ. В приморских регионах вели­
ки социаль­ные издерж­ки глобализации — рост 
наркомании и заболеваемос­ти СПИДом, которые 
допол­няются рос­сийской спецификой — марги­
нализацией местного населения и мигрантов, рас­
пространением туберкулеза. В северных лесо­
промышленных регионах велики проблемы тру­
доус­тройства молодежи и особенно запущена 
жилищная инфраструктура. СанктПетербург на 
этом фоне более благополучен, но в нем нарас­
тают проблемы наркомании и СПИДа, повыше­
на материнская смертность, быс­тро усиливается 
неравенство по доходу. Во внешней зоне агломе­
рации (Ленинградская об­ласть) на эти проблемы 
накладывается значитель­ная бедность, особенно 
в удаленных районах.
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Развитие экономики Рес­пуб­лики Коми обус­ловлено высо­
ким природноресурс­ным потенциалом и рас­тущими 
инвес­тициями крупных компаний. Уровень урбанизации 
выше среднерос­сийского, более 3/4 населения рес­пуб­
лики живет в городских поселениях, из них 2/3 сконцен­
трировано в городах Сыктывкар, Ухта и Воркута. Однако 
по сравнению с другими северными регионами доля 
сель­ского населения выше, поэтому проблемы уровня и 
качества жизни, транс­портной доступнос­ти и развития 
инфраструктуры на селе особенно силь­ны. Час­тично они 
смягчаются процес­сом концентрации населения в круп­
ных селах (свыше 3 тыс. человек), за последний меж­пере­
пис­ной период доля их жителей возрос­ла с 17 до 23%. 

Население рес­пуб­лики стареет, ес­тественная убыль 
допол­няется значитель­ным миграционным оттоком. 
Изза постарения повышается нагрузка на сис­тему меди­
косоциаль­ного об­служивания, в северных ус­ловиях 
быс­тро рас­тет хроничес­кая заболеваемость (на 16,3% за 
2002–2004 гг.) и инвалидизация населения. 

Сохраняется высокий уровень миграционного оттока, 
на долю наиболее мобиль­ного населения трудоспособ­ного 
возрас­та приходится 60–70% об­щих миграционных потерь. 
За последние десять лет потери трудового потенциала соста­
вили свыше 70 тыс. человек. За пределы рес­пуб­лики выезжа­
ют как жители проблемных северных городов — Воркуты, 
Инты и Печоры (их чис­ленность умень­шилась на 1/3), так 
и жители относитель­но благополучных нефтегазодобываю­
щих центров — Вуктыла и Усинска (сокращение населения 
на 20–25%). Резуль­татом миграционных процес­сов стало 
более быс­трое постарение населения, углуб­ление социаль­
ных проблем региона и дезорганизация рынка труда.

Чис­ленность занятых в экономике сокращается еже­
годно на 1,5%, но дефицит рабочей силы возникает толь­
ко по отдель­ным профес­сиям. Одновременно рас­тет дав­
ление на рынке труда: модернизация лес­ной и уголь­ной 
промышленнос­ти способ­ствовала высвобож­дению избы­
точной рабочей силы, что привело к обострению соци­
аль­ных проблем во многих населенных пунктах. Преж­де 
всего это касается отдаленных деревень и лес­ных посел­
ков, где ис­чезают аграрные предприятия, ликвидируются 
бригады лесозаготовителей и население переходит на 
натураль­ное хозяйство, а также шахтерских городов Инта 
и Воркута. Как следствие, уровень безработицы ос­тается 
высоким: по методике МОТ он составил 11,5% в 2005 г., 
а уровень зарегис­трированной безработицы — 3,4%. 

В резуль­тате добыча и продажа сырь­евых ресур­
сов и высокие цены на энергоносители создают толь­ко 
внешнее благополучие. Несмотря на более высокие эко­
номичес­кие показатели, социаль­ные проблемы ос­тают­
ся ос­трыми: в потенциаль­но богатой рес­пуб­лике 1/6 
населения имеет доходы ниже прожиточного минимума. 
Проблема беднос­ти тес­но взаимосвязана с гендерным 
неравенством в об­лас­ти оплаты труда. Концентрация 
основных доходов в «мужских» отраслях не способствует  
продвижению женщин на уровень принятия решений.

Цель 1. Со­краще­ние бедно­сти 
Уровень жизни населения Рес­пуб­лики Коми рас­тет, ос­нов­
ным ис­точником доходов является заработная плата. 
Ее рос­ту заработной платы высокая доля нефтегазовой 
отрас­ли в экономике рес­пуб­лики, а также перерас­преде­
ление нефтяных доходов в другие отрас­ли — строитель­
ство и ус­луги. Однако рост реаль­ной заработной платы 
в рес­пуб­лике (6% в 2005 г.) был ниже среднерос­сийского 
(10,8%). Велика отрас­левая  дифференциация заработной 
платы, промышленность опережает бю­джетные отрас­ли в 
3 раза. Для районов рес­пуб­лики неравенство еще выше, 
это связано с высокими заработками в нефтедобываю­
щей и газовой отрас­лях. Преоб­ладание моноотрас­левой 
специализации городов и районов рес­пуб­лики создает 
контрас­ты муниципаль­ных «зон процветания» (Ухтинский, 
Усинский районы) и слаборазвитых сель­ских районов. 
Поляризация доходов населения по сравнению с другими 
регионами Рос­сии также ос­тается более высокой, коэффи­
циент фондов в 2005 г. составлял 17,3. 

Благодаря рос­ту доходов в Рес­пуб­лике Коми сокра­
щается доля населения, живущего за чертой беднос­ти: 
в 2000 г. уровень беднос­ти составлял 26,3%, в 2005 г. — 
15,5%. В 2004 г. в состоянии крайней беднос­ти (с дохода­
ми ниже половины величины прожиточного минимума) 
пребывало толь­ко 4% населения. Как показывают итоги 
выборочного об­следования домашних хозяйств, факто­
рами рис­ка беднос­ти являются проживание в сель­ской 
местнос­ти и наличие в семье иж­дивенцев. Особую трево­
гу вызывает тот факт, что среди малоимущих 63% состав­
ляет экономичес­ки активное население.

Оценочный рас­чет доли населения с доходами ниже 
прожиточного минимума по городам и районам показал, 
что за относитель­но благополучными показателями бед­
нос­ти в среднем по рес­пуб­лике скрываются зоны высо­
кой беднос­ти и отдель­ные «ос­тровки благополучия». Так, 
в сель­ских районах в 2004 г. за чертой беднос­ти пребыва­
ло от 40 до 60% населения. Выше среднего по рес­пуб­лике 
уровень беднос­ти в неболь­ших городах (Инта, Печора, 
Сосногорск), а наиболее благополучны города нефтедо­
бываю­щей промышленнос­ти (Усинск, Ухта) и столица рес­
пуб­лики — Сыктывкар.

Наименее обес­печенные слои населения получа­
ют социаль­ную помощь, однако сис­тема социаль­ных 
выплат для семей с деть­ми неэффективна. Базовый 
размер ежемесячного пособия на ребенка с 2001 г. не 
изменял­ся и составлял в 2005 г. 70 руб. (2,3% величины 
прожиточного минимума детей).

Для сокращения беднос­ти разработаны рес­пуб­ли­
канские программы, сфокусированные на социаль­ной 
адаптации жителей села. Стимулируется экономичес­кая 
активность, поддерживаются малые предприятия посред­
ством суб­сидирования процентной ставки по кредитам. 
Однако ухудшаю­щиеся из года в год социаль­ноэкономи­
чес­кие показатели сель­ских территорий отражают неэф­
фективность действия целевых программ на селе. 
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ВСТАВКА 2.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Респуб­лике Ко­ми



35

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дер­но­го равен­ства  
и улучше­ние по­ло­же­ния жен­щин 
В сфере занятос­ти наблю­дается ряд ус­тойчивых гендер­
ных проблем.

1. Доля женщин среди занятых в бю­джетных отрас­
лях с низкой заработной платой превышает 80%, при 
этом средняя заработная плата работников бю­джетной 
сферы составляет 53% средней по рес­пуб­лике, более 
1/3 работников бюджетной сферы имеют зарплату ниже 
прожиточного минимума. 

2. Сохраняется ус­тойчивый внутриотрас­левой раз­
рыв в заработной плате муж­чин и женщин: заработ­
ная плата женщин в науке и научном об­служивании 
составляет 57% зарплаты муж­чин, в здравоохранении, 
физичес­кой куль­туре и социаль­ном обес­печении — 85, 
об­разовании — 73, в промышленнос­ти — 72, в финансо­
вой сфере — 76%. 

Рес­пуб­лика Коми отличается относитель­но высокой 
политичес­кой представленнос­тью женщин: в законода­
тель­ном собрании их 17%, в среднем по регионам РФ 
эта доля вдвое ниже — 9%. Однако в органах ис­пол­ни­
тель­ной влас­ти доля женщин на руководящих долж­но­
с­тях минималь­на: среди 23 руководителей территори­
аль­ных об­разований (городов и районов рес­пуб­лики) 
толь­ко одна женщина. Лишь в 2006 г. наметились опре­
деленные изменения данной ситуации, но и они носят 
зачас­тую формаль­ный характер. В частнос­ти, на муници­
паль­ном уровне представитель­ство женщин вырос­ло, 
но причиной этому стала реформа местного самоуправ­
ления, формирование боль­шого количества поселений, 
реаль­но наделенных незначитель­ными пол­номочиями, 
и именно за счет поселений представитель­ство женщин 
в органах управления возрос­ло: из 190 глав поселе­
ний в рес­пуб­лике 103 женщины. Среди руководителей 
судеб­ных и правоохранитель­ных органов рес­пуб­лики, 
представителей в Федераль­ном Собрании РФ и в СЗФО 
нет ни одной женщины. Среди 9 рес­пуб­ликанских мини­
с­терств женщины возглавляют лишь два (Минис­терство 
об­разования и Минис­терство куль­туры), но спикером 
рес­пуб­ликанского парламента избрана женщина, и жен­
щины же руководят двумя комитетами Государственно­
го совета рес­пуб­лики из трех.

Серь­езной угрозой ус­тойчивому развитию регио­
на стала низкая продол­житель­ность жизни муж­чин. 
С 1990 г. ожидаемая продол­житель­ность жизни в регио­
не снизилась у муж­чин на 7,7, у женщин — на 4,5 года. 
Ес­ли 15 лет назад женщины в среднем жили на 10,2 года 
доль­ше муж­чин, то в 2005 г. — на 13,1 года. Еще более 
пес­симис­тичен этот показатель в сель­ской местнос­ти, 
где в 2005 г. ожидаемая продол­житель­ность жизни муж­
чин составила 53, женщин — 66,3 года. Одна из ос­нов­
ных причин низкой ожидаемой продол­житель­нос­ти жиз­
ни муж­чин  — высокий (в 4 раза выше, чем у женщин)  
уровень смертнос­ти от несчастных случаев, в том чис­ле 
от ал­коголь­ных отравлений и самоубийств. 

Вопросы гендерного паритета и гендерной справед­
ливос­ти поднимаются ис­клю­читель­но об­щественными 
женскими организациями рес­пуб­лики: Сою­зом женщин 
РК, Женской палатой РК, Сою­зом коренных женщин 
Коми. В 2003 г. был проведен Форум «Цели развития 
тысячелетия: перспективы развития СевероЗапада», на 
нем был принят ряд документов для достижения гендер­
ного равенства. В 2004–2005 гг. Женская палата реали­
зовала проект «Гендерные бю­джеты в Рос­сии» (Проект 
ЮНИФЕМ). Несмотря на достаточно активные действия 
женских организаций, вопрос предоставления равных 
возмож­нос­тей для женщин и муж­чин ос­тается в рес­пуб­
лике открытым.

Це­ли 4 и 5. Сни­же­ние детской смертно­сти  
и улучше­ние здо­ро­вья мате­рей
В рес­пуб­лике проводится ряд мер, нацеленных на укреп­
ление здоровья матери и ребенка. В служ­бе родовспо­
можения создана трехуровневая  сис­тема оказания 
помощи женщинам и детям. Беременные и роженицы 
со средним и высоким рис­ком родовых ос­лож­нений 
направляются в крупные рес­пуб­ликанские учреж­дения 
здравоохранения. Действует дис­танционный консуль­та­
тивный центр на базе рес­пуб­ликанского перинаталь­но­
го центра, который осуществляет экс­тренную консуль­
тативную помощь в случае ос­лож­нений и мониторинг 
родов на селе. Созданы консуль­тативнодиагнос­тичес­
кие подразделения в рес­пуб­ликанском перинаталь­ном 
центре и роддоме рес­пуб­ликанского кардиологичес­ко­
го дис­пансера для об­следования беременных с высокой 
степенью рис­ка, преимущественно из сель­ской мест­
нос­ти. Для труднодос­тупных удаленных территорий 
ис­поль­зуется санитарная авиация и автотранс­порт для 
оказания экс­тренной помощи населению, в том чис­ле 
беременным женщинам и детям.

Проводимые мероприятия, в том чис­ле в рамках дол­
госрочной целевой рес­пуб­ликанской программы «Дети 
Рес­пуб­лики Коми» (2003–2006 гг.), позволили увеличить 
процент нормаль­ных родов с 39 до 48. Снизилось количе­
ство абортов с 216 случаев (на 100 родов) в 1999 г. до 137 
в 2005 г. Однако этот показатель не отражает реаль­ной 
картины, так как официаль­ной статис­тикой не учитыва­
ются об­ращения в коммерчес­кие медицинские центры 
рес­пуб­лики. В последние три года наблю­дается рост 
заболеваемос­ти беременных (в 1,4 раза), с 2003 г. вновь 
увеличилось количество абортов у девочек до 15 лет 
(с 12 случаев в 2003 г. до 23 случаев в 2005 г.).

Показатели младенчес­кой смертнос­ти в рес­пуб­лике 
лучше средних по стране и заметно снизились в нача­
ле 2000х годов. Материнская смертность снижается  
неус­тойчиво, но скачок показателя в рас­чете на 1000 
родивших в 2005 г. может объ­яс­нять­ся малым количе­
ством случаев (см. табл. 2.2). Наиболее высокая мла­
денчес­кая смертность отмечалась в сель­ских районах: 
УстьЦилемском (24,5%), ТроицкоПечорском (18,9%), 
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36	 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2006/2007

Ижемском (16,5%), Корткерос­ском (14,6%). Более 1/3 
новорож­денных появились на свет боль­ными, более 
половины родивших женщин страдали анемией.

Цель 6. Борь­ба с ВИЧ/СПИДом и ту­бер­ку­ле­зом
Проблема ВИЧ/СПИДа в рес­пуб­лике пока не так ос­тра, 
инфицированность в 3,5 раза ниже среднерос­сийского 
уровня. Наиболь­шее чис­ло ВИЧинфицированных выяв­
лено в городах Воркута, Сыктывкар, Ухта, в ос­новном 
это молодежь в возрас­те 21–35 лет. В 2004 г. среди вновь 
выявленных случаев ВИЧинфекции доля употреб­ля­
ю­щих наркотики составляла 53%, доля заразившихся 
половым путем — 42%. Рост заражения половым путем 
показывает, что инфекция выходит за пределы тради­
ционной группы рис­ка. Обозначается и проблема пере­
дачи ВИЧ от матери к ребенку. Из чис­ла выявленных 
в 2005 г. ВИЧинфицированных женщин примерно 1/3 
были беременны. Данный показатель, однако, может 
говорить не о рос­те проблемы вертикаль­ной передачи 
вируса, а о повышении ее выявляемос­ти и возмож­нос­ти 
оказания ВИЧинфицированным женщинам необ­ходи­
мой для рож­дения здорового ребенка помощи.

Уровень впервые выявленных заболеваний тубер­
кулезом в 2005 г. превысил средний по стране и достиг 
87 на 100 тыс. населения. Самым неблагополучным явля­
ется Удорский район, где показатель заболеваемос­ти 
составил 150 на 100 тыс. человек населения. В Кортке­
рос­ском, Печорском, УстьВымском и УстьКуломском 
районах заболеваемость вырос­ла более чем на 40%. 
Особенно тревожен рост на 36% впервые выявленных 
заболеваний туберкулезом у женщин. Продол­жает рас­
ти уровень смертнос­ти от туберкулеза: за последние 
15 лет количество леталь­ных ис­ходов увеличилось в 
3,9 раза — с 55 случаев в 1990 г. до 218 случаев в 2005 г. 

Цель 7. Обеспе­че­ние устойчи­во­го разви­тия  
окру­жаю­щей сре­ды
Рес­пуб­лика Коми — часть северных территорий, кото­
рые считаются глобаль­ным экологичес­ким ресурсом, и 
самый крупный лес­ной регион на Европейском Севере. 
Крайняя чувствитель­ность ее экосис­темы к промышлен­
ному  вторжению делает проблему загрязнения окру­
жаю­щей среды одной из важ­нейших. Для рес­пуб­лики 
характерно очаговое воздействие на природную среду 
в мес­тах добычи топливноэнергетичес­кого и минераль­
ного сырья, лес­ных ресурсов. Сырь­евые отрас­ли дают 

90% об­щего объ­ема выбросов. Максималь­ное загрязне­
ние атмосферного воздуха отмечается в зонах размеще­
ния предприятий топливноэнергетичес­кого комплек­
са, цел­лю­лознобумаж­ной и нефтеперерабатываю­щей 
промышленнос­ти. На этих территориях наблю­дается 
повышенная детская смертность от пневмонии, возра­
с­тает смертность от врож­денных пороков развития. 
Самый неблагополучный город в экологичес­ком отноше­
нии — Воркута, на него приходится половина выбросов 
загрязняю­щих веществ в рес­пуб­лике, на Усинск — 15%, 
Ухту — 8, Сосногорск — 7, Сыктывкар — 5%. 

Уровень благоус­тройства жилищного фонда, доступ­
ность безопас­ной пить­евой воды определяют благопо­
лучие граж­дан региона и напрямую связаны с качеством 
жизни. Экономичес­кий рост региона ус­тойчив, ес­ли 
рас­тут инвес­тиции в инфраструктуру и в строитель­ство 
качественного жилья. За счет средств Меж­дународного 
банка реконструкции и развития в Рес­пуб­лике Коми в 
2005 г. завершено строитель­ство нового водопровода 
для города Печора. Подписано соглашение с Европей­
ским банком реконструкции и развития по привлече­
нию кредита на модернизацию сис­темы водоснаб­жения 
Сыктывкара. Город также получил грант на эти цели как 
участник программы по защите окружаю­щей среды в 
рамках проекта ЕС «Северное измерение». Подписан 
договор меж­ду МУП «Ухтинский водоканал» и Северной 
финансовой корпорацией NEFCO о выделении кредита 
на реализацию энергосберегаю­щих технологий в сис­те­
мах водоснаб­жения и водоотведения Ухты. 

Однако на протяжении четырех лет уровень благо­
ус­тройства жилищного фонда в рес­пуб­лике ос­тается 
неизменным: водопроводом и канализацией обес­пе­
чено 71–74% жил­фонда, канализацией — 71, газоснаб­
жением — 49%. Пока не наблю­дается и тенденции 
улучшения качества централизованных ис­точников 
пить­евого водоснаб­жения: в 2004 г. зарегис­трировано 
ухудшение качества воды по химичес­ким показателям 
на 5%, по микробиологичес­ким показателям — на 1,5%. 
В среднем по рес­пуб­лике доля неудовлетворитель­ных 
проб воды невелика — 3,3%, однако в Удорском райо­
не этот показатель составил 8%, Койгородском — 14, 
Ижемском — 16%. Из нецентрализованных ис­точников 
обес­печивается водой треть населения рес­пуб­лики, в 
ос­новном сель­ские жители (92%). Около 1/6 населения, 
также в ос­новном сель­ского, потреб­ляет воду из некаче­
ственных ис­точников. 

Глава 2. СевероЗападный федеральный округ. Европейский вектор

ВСТАВКА 2.1. До­стижение Целей развития тысячелетия в Респуб­лике Ко­ми (продолжение)

Смертность 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г.

Младенчес­кая 13,0 9,4 10,9 9,4 8,7 8,6

Материнская 20,5 19,3 8,9 8,9 52,5 18,5

Таблица 2.2
Мате­рин­ская и младен­че­ская смертность в Ре­спубли­ке Ко­ми в 2000–2005 гг., %
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Одной из актуаль­нейших социаль­ных проблем рес­
пуб­лики является переселение жителей северных шах­
терских городов — Инты и Воркуты. Политика рес­трук­
туризации уголь­ной отрас­ли усилила проблемы избы­
точного населения, но процесс переселения идет более 
медленными темпами, чем предполагалось. Эти города 
ос­таются самыми проблемными, состояние их инфраст­
руктуры угрожает проживанию населения, накапливают­
ся дол­ги по оплате электроэнергии, в 2004 г. это приво­
дило к отклю­чениям объ­ектов ЖКХ Воркуты за дол­ги. 

Цель 8. Участие в гло­баль­ном со­трудни­че­стве
Рес­пуб­лика поддерживает и развивает различные меж­
дународные инициативы. Для продвижения принципов 
социаль­ной ответственнос­ти корпораций в рес­пуб­лике 
создан координационный совет об­щественных объ­еди­
нений предпринимателей при Правитель­стве РК. Пред­
ставители рес­пуб­лики принимали учас­тие в различных 
меж­дународных проектах, направленных на сближение 
и партнерство в экономике. Среди них — проект «Промы­
шленное партнерство в Баренцевом регионе», который 
вклю­чает вопросы энергетики, нефте и газодобычи, воз­
мож­нос­ти экономичес­кого развития в Баренцевом регио­
не; деятель­ность Региональ­ного совета по вопросам раз­
вития транс­портной сис­темы Баренцева региона (БЕ­АР). 

Возмож­нос­ти Рос­сии в глобаль­ном партнерстве 
напрямую связаны с ус­пешным развитием и решением 
внутренних социаль­ноэкономичес­ких проблем регио­
нов. Один из индикаторов — возмож­ность трудоус­трой­
ства молодого поколения региона имеет в рес­пуб­лике 
неблагоприятную тенденцию: 38% всех безработных 
в Коми приходится на молодежь в возрас­те 16–29 лет. 
При этом в 2005 г. федераль­ный бю­джет сократил на 
15% финансирование материаль­ной поддерж­ки несо­
вершеннолетних граж­дан, что повлекло за собой резкое 
снижение количества трудоус­троенной молодежи, в том 
чис­ле  по программам трудовой адаптации. 

Ос­новным препятствием развития поселений рес­
пуб­лики является недостаточная обес­печенность тер­
ритории наземными транс­портными коммуникациями 
круглогодичного функционирования, необ­ходимым куль­
турнобытовым об­служиванием и инженерным обес­пе­
чением. По плотнос­ти железных и автомобиль­ных дорог 
рес­пуб­лика находится на одном из последних мест в РФ, 
рас­стояние меж­ду населенными пунктами превос­ходит 
среднерос­сийские показатели более чем в 3 раза. Несмо­
тря на низкую плотность населения, проникновение сото­
вой связи в Рес­пуб­лике Коми достигло 71%, и за 2005 г. 
об­щая чис­ленность активных абонентов сотовой связи 
в рес­пуб­лике увеличилась в 2,1 раза.

Вологодская об­ласть по своему экономичес­кому потен­
циалу ус­тойчиво входит в группу регионовлидеров, 
но ее демографичес­кий потенциал сокращается. За 
1990–2004 гг. население об­лас­ти умень­шилось на 8%, 
а в целом по Рос­сии — на 2%. Человечес­кий потенциал 
об­лас­ти становится клю­чевым ресурсом и реализация 
Целей развития тысячелетия требует присталь­ного 
внимания. 

Цель 1. Со­краще­ние крайней бедно­сти 
Начавшийся после 1999 г. в регионе экономичес­кий 
рост обус­ловил повышение материаль­ного благососто­
яния населения. Реаль­ные денеж­ные доходы в период 
с 1999 по 2005 г. возрос­ли в 1,8 раза. Доля населения 
с доходами ниже величины прожиточного минимума 
сократилась с 34% в 1999 г. до 18% в 2005 г.

Однако повышение доходов сопровож­далось быс­
трым увеличением социаль­ноэкономичес­кой диффе­
ренциации населения. Коэффициент фондов с 2000 по 
2005 г. возрос с 8 до 11,1 раза, индекс Джини — с 0,318 
до 0,365. Доля населения об­лас­ти, находящегося в состо­
янии крайней беднос­ти, с 2001 по 2005 г. возрос­ла с 1,4 

до 2,5% и соответствует «предкризис­ному» 1997 году. 
Ис­следования показывают, что на 1 руб. прирос­та дохо­
да в нижней 20процентной доходной группе пришлось 
7,7 руб. прирос­та в самой верхней. 

Неравномерное рас­пределение «итогов рос­та» и 
возрас­таю­щее рас­слоение населения выступают одним 
из наиболее негативных факторов социаль­ного разви­
тия. С учетом дифференциации не толь­ко по уровню 
доходов, но и рас­полагаемому имуществу (преж­де всего 
недвижимос­ти) в реаль­нос­ти экономичес­кое рас­слое­
ние еще силь­нее. Актуаль­ность первой из глобаль­ных 
Целей развития тысячелетия для Вологодской об­лас­ти 
не вызывает сомнений.

Государственная поддерж­ка малоимущих осуще­
ствляется в регионе на ос­нове об­ластного Закона «О 
государственной социаль­ной помощи в Вологодской 
об­лас­ти». Малообес­печенные вологжане или те, кто 
находится в трудной жизненной ситуации, могут полу­
чить за счет средств об­ластного бю­джета ежемесячную 
(сроком до одного года) или единовременную адрес­ную 
социаль­ную помощь. В 2006 г. была упрощена процеду­
ра получения социаль­ной помощи, порядок предостав­

ВСТАВКА 2.2. Развитие чело­веческо­го по­тен­циала в Во­ло­годской об­ласти
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ления необ­ходимых документов. На ежемесячное посо­
бие имеют право семьи с доходом ниже прожиточного 
минимума или те, кто находится в трудной жизненной 
ситуации (временное нарушение жизнедеятель­нос­ти 
в связи с болезнью, отсутствие определенного мес­та 
житель­ства). 

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дер­но­го равен­ства  
и улучше­ние по­ло­же­ния жен­щин
Чис­ленность занятых женщин и муж­чин в регионе при­
мерно равна, как и занятость в несель­скохозяйственных 
отрас­лях. Постепенно рас­тет представитель­ство жен­
щин в законодатель­ной влас­ти региона. С 1999 по 2006 г. 
количество женщиндепутатов Законодатель­ного собра­
ния Вологодской об­лас­ти вырос­ло с 3 до 6 человек, а их 
доля среди парламентариев об­ластного уровня — с 9 
до 18%. Женщины возглавляют три из вось­ми посто­
янно действую­щих комитетов об­ластного парламента 
(по социаль­ной политике; по об­разованию, куль­туре и 
здравоохранению; по вопросам местного самоуправ­
ления), а также комис­сию по регламенту и депутатской 
деятель­нос­ти.

В еще боль­шей мере продемонстрировали воз­
рас­таю­щую роль женщин в социаль­нополитичес­кой 
жизни региона выборы руководителей и депутатов 
муниципаль­ных поселений, прошедшие в 2005 г. в рам­
ках реформы местного самоуправления. Из об­щего 
количества избранных депутатов представитель­ных 
органов городских и сель­ских поселений женщины 
составили 63%, среди глав городских и сель­ских посе­
лений — 54%.

В период 2002–2005 гг. в регионе реализовывал­ся 
«Об­ластной план действий по улучшению положения 
женщин и повышению их роли в об­ществе». Начиная 
с 2005 г. Вологодская об­ласть стала площадкой для 
реализации пилотного проекта по гендерной политике 
Всемирного банка и Минис­терства здравоохранения и 
социаль­ного развития РФ.

В 2005 г. под руководством первого замес­тителя 
губернатора об­лас­ти был создан постоянно действую­
щий Координационный совет по реализации политики 
гендерного равенства Вологодской об­лас­ти. При Совете 
созданы семь рабочих групп по приоритетным направ­
лениям гендерной стратегии Вологодской об­лас­ти. 
Сформирован проект об­ластной Концепции гендерной 
политики, ос­новными направлениями которой являют­
ся: ус­транение гендерных дис­пропорций в об­разовании 
и на рынке труда; гендерное просвещение; здоровье и 
продол­житель­ность жизни; защита от насилия, гендер­
ные ас­пекты социаль­ной защиты населения; политиче­
с­кое представитель­ство и доступ к принятию решений. 
Открыт ресурс­ный центр «Женщины и бизнес» с целью 
помочь женщинам, которые начинают свое дело. 

Департаментом труда и социаль­ного развития об­ла­
с­ти реализуется проект «Жизнь, свободная от насилия», 

целью которого является создание сис­темы по оказа­
нию помощи жертвам семейного насилия — женщинам 
и детям (по оценкам, в целом по об­лас­ти более 1,5 тыс. 
женщин нуж­даются в социаль­ной поддерж­ке). В учреж­
дениях социаль­ного об­служивания населения открыва­
ются кризис­ные отделения для женщин.

Будущее гендерного развития об­лас­ти во многом 
определяется хорошо организованным гендерным об­ра­
зованием государственных и муниципаль­ных служащих, 
работников правоохранитель­ных органов, здравоохра­
нения, социаль­ных работников, студентов, учителей 
и учащихся, работников куль­туры. В настоящее время 
этому вопросу в регионе уделяется значитель­ное вни­
мание. В сотрудничестве с представителями Канадского 
агенства по меж­дународному развитию (CIDA) в 2005 г. 
были проведены семинары по гендерной тематике для 
руководителей муниципаль­ных органов социаль­ной 
защиты, муниципаль­ных районов, членов об­ластного 
Координационного совета, представителей департамен­
тов здравоохранения, об­разования. Гендерная тематика 
вносится сейчас во все программы курсов повышения 
квалификации социаль­ных работников. 

Це­ли 4 и 5. Сни­же­ние детской смертно­сти  
и улучше­ние здо­ро­вья мате­рей
В ус­ловиях низкой рож­даемос­ти и суженного вос­произ­
водства населения приоритетного внимания требуют 
вопросы сохранения жизни и здоровья детей и репро­
дуктивного здоровья в целом. Для Вологодской об­лас­ти 
характерно стремление к сис­темному решению про­
блем в этой сфере, построенному на меж­ведомствен­
ном взаимодействии. В 2000 г. правитель­ством об­лас­ти 
была подготовлена и утверж­дена Концепция «Здоро­
вье21: дол­госрочная политика охраны и укрепления 
здоровья населения Вологодской об­лас­ти». В чис­ле 
приоритетных — программы «Здоровое начало жизни», 
«Здоровье женщин, детей и молодежи». Особое вни­
мание в об­лас­ти уделяется поддерж­ке и поощрению 
грудного вскармливания; доля детей, находящихся на 
ес­тественном вскармливании до 12 месяцев, увеличи­
лась с 24% в 2001 г. до 30% в 2004.

Реализация мероприятий позволила создать благо­
приятные ус­ловия для снижения младенчес­кой смерт­
нос­ти, показатели которой были ус­тойчиво высокими 
на протяжении 90х годов ХХ в. Уровень младенчес­кой 
смертнос­ти в регионе снизил­ся за 2001–2005 гг. с 17,3 
до 11,6 случаев на 1000 родившихся и примерно соот­
ветствует об­щерос­сийскому. Уровень младенчес­кой 
смертнос­ти в сель­ской местнос­ти стабиль­но выше, чем 
в городах, однако в 2005 г. различия меж­ду ними стали 
незначитель­ными (12,1 против 11,4 случаев на 1000 
родившихся).

Снижение младенчес­кой смертнос­ти было обус­
ловлено внедрением новых технологий (совместное 
пребывание матери и ребенка, раннее прикладывание 

Глава 2. СевероЗападный федеральный округ. Европейский вектор

ВСТАВКА 2.2. Развитие чело­веческо­го по­тен­циала в Во­ло­годской об­ласти (продолжение)



39

матери к груди и др.), обес­печением родовспомога­
тель­ных учреж­дений современным оборудованием, 
качественной реанимацией детей, резуль­татами совер­
шенствования подготовки кадров, открытием отделе­
ния по выхаживанию недоношенных детей. В 2003 г. 
на базе отделения санитарной авиации организован 
об­ластной мониторинг беременных с высокой степе­
нью рис­ка здоровью матери и плода. Это позволяет 
лучше взаимодействовать специалис­там об­ластного 
роддома со специалис­тами районов и своевременно 
оказывать консуль­тативную и лечеб­ную помощь. 

Показатель материнской смертнос­ти неус­тойчив, 
в том чис­ле за счет малого чис­ла случаев, но в послед­
ние годы имеет тенденцию к снижению. В 2005 г. он 
составил 8 случаев на 100 тыс. детей, родившихся живы­

ми. Однако проис­ходит ухудшение здоровья женщин 
в целом, что выражается в рос­те женской заболеваемо­
с­ти. Возрос­ло количество онкологических заболеваний 
(см. рис. 2.6), растет заболеваемос­ть женщин туберкуле­
зом. Заболеваемость женщин болезнями мочеполовой 
сис­темы в Вологодской об­лас­ти превышает рос­сий­
ские показатели в 2 раза, а анемией — в 1,4–1,2 раза 
(см. рис. 2.6). Ухудшение здоровья матерей негативно 
влияет на здоровье рож­даемых ими детей, снижается 
репродуктивный потенциал населения.

Цель 6. Борь­ба с ВИЧ/СПИДом и ту­бер­ку­ле­зом
Вологодская об­ласть отличается значитель­но более 
низкими показателями заболеваемос­ти туберкулезом 
по сравнению с другими регионами СевероЗапада 
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и со среднерос­сийским уровнем. Однако тенденции 
динамики схожи. В развитии эпидемичес­кой ситуации 
в регионе с начала 90х годов ХХ в. выделялись три 
ос­новных этапа: быс­трый рост регис­трируемой заболе­
ваемос­ти в период 1992–1994 гг., стабилизация в конце 
последнего десятилетия ХХ в., новый всплеск заболе­
ваемос­ти с 2000 г. Уровень смертнос­ти от туберкулеза 
с 1998 по 2005 г. возрос в 3,6 раза (с 3,2 до 11,6 случая 
на 100 тыс. населения). Об­ращает на себя внимание 
постоянный прирост чис­ла боль­ных активным тубер­
кулезом. За пять лет вырос­ло в 6 раз чис­ло умерших 
от туберкулеза, которые при жизни не об­ращались за 
медицинской помощью.

В качестве причин рас­пространения туберкуле­
за специалис­ты здравоохранения об­лас­ти выделяют: 
недостаточный охват профилактичес­кими флю­орогра­
фичес­кими об­следованиями, увеличение количества 
бездомных, рост чис­ла ос­вободившихся из мест лише­
ния свободы и уклоняю­щихся от лечения, отсутствие 
порядка направления боль­ных туберкулезом, уклоня­
ю­щихся от приема противотуберкулезных препаратов, 
на принудитель­ное лечение, ликвидация реабилитаци­
онной базы для боль­ных туберкулезом на территории 
об­лас­ти. Комплекс социаль­ных факторов приводит 
к позднему выявлению и рас­пространению туберку­
лезной инфекции.

По показателю пораженнос­ти ВИЧинфекцией (65,0 
случая на 100 тыс. населения) об­ласть относится к кате­
гории территорий Рос­сии со средним уровнем. Особую 
проблему, как и в Рос­сии в целом, представляет высокая 
доля женщин детородного возрас­та среди ВИЧинфи­
цированных, обостряю­щая проблему передачи ВИЧин­
фекции от матери к ребенку в период беременнос­ти 
и родов. 

Для противодействия негативным тенденциям дей­
ствует об­ластная целевая программа «АнтиВИЧ/СПИД», 
создан об­ластной Центр СПИДа, ос­новной целью дея­
тель­нос­ти которого является снижение темпов рас­про­
странения ВИЧинфекции. В 2005 г. об­следовано на 
ВИЧ более 220 тыс. человек (16,2% населения об­лас­ти). 
Лаборатория клиничес­кой иммунологии ос­нащена ком­
плексом оборудования для современной иммунофер­
ментной диагнос­тики (ИФАдиагнос­тики), в ее практи­
ку внедрены и другие современные методы анализа. 
Сотрудниками Центра проводится профилактичес­кая 
работа с различными слоями населения. Вопросы про­
филактики ВИЧинфекции звучат на проводимых мас­
совых молодеж­ных акциях: на тематичес­ких дис­коте­
ках, рокконцертах, фес­тивалях. Для учащихся школ, 
средних специаль­ных и выс­ших учеб­ных заведений 
проводятся семинарытренинги, лекции, рас­пространя­
ется профилактичес­кая литература. Центр осуществляет 
организационнометодичес­кое руководство деятель­нос­
тью об­ластных лечеб­нопрофилактичес­ких учреж­дений 
по вопросам ВИЧинфекции.

Указанные проблемы, при их несомненной актуаль­
нос­ти, касаются локаль­ных групп населения, их влияние 
на демографичес­кую ситуацию и об­щественное здоро­
вье населения несущественно. Более значимой с этой 
точки зрения является деятель­ность по снижению факто­
ров смертнос­ти от болезней сис­темы кровооб­ращения 
(в 2005 г. по этой причине умерло 1042 человека в рас­
чете на 100 тыс. населения, по РФ в целом — 908 чело­
век) и от внешних причин: травм, случайных отравле­
ний ал­коголем, самоубийств, убийств и др. (показатель 
смертнос­ти по об­лас­ти в 2005 г. составил 271 случай 
на 100 тыс. человек населения, по РФ в целом — 221). 
Именно в этой сфере находятся ос­новные резервы пре­
одоления сверхсмертнос­ти населения и снижения демо­
графичес­ких потерь.

Цель 7. Обеспе­че­ние эко­ло­ги­че­ской  
устойчи­во­сти
Более 80% территории Вологодской об­лас­ти занима­
ют лес­ные ресурсы. Необ­ходимость сохранения имею­
щихся «ос­тровков» первозданной северной природы, 
запрет на их территориях хозяйственной деятель­нос­
ти, способ­ной нарушить целостность природных ком­
плексов, привели к созданию сети особо охраняемых 
природных территорий, они занимают 6% территории 
об­лас­ти.

Экологичес­кая об­становка в об­лас­ти оценивается 
как стабиль­ная с тенденцией к улучшению. Так, в период 
с 1996 по 2005 г. мас­са выбросов загрязняю­щих веществ 
в атмосферу от стационарных ис­точников сократилась 
на 38%, мас­са сбросов загрязняю­щих веществ в водные 
объ­екты — на 67%. При этом до 70–90% всех выбросов 
и сбросов загрязняю­щих веществ осуществляется в пре­
делах ус­тановленных экологичес­ких нормативов. Это 
резуль­тат значитель­ного рос­та инвес­тиций в природоо­
хранные мероприятия.

Одной из приоритетных является проблема снаб­же­
ния населения качественной водой. По оценкам специа­
лис­тов, в настоящее время 53% населения об­лас­ти упо­
треб­ляет для пить­евых целей воду, не соответствую­щую 
гигиеничес­ким нормативам, опас­ную в эпидемиологи­
чес­ком и токсикологичес­ком отношении. Уровни канце­
рогенного рис­ка от химичес­кого загрязнения пить­евой 
воды для взрос­лого населения в Череповце и Великом 
Ус­тю­ге оцениваются как «сигналь­ные» и свидетель­ству­
ют о существовании потенциаль­ной опас­нос­ти для здо­
ровья, а в Соколе и Вологде — как «неприемлемые». Для 
детского населения уровни химичес­кого загрязнения 
пить­евой воды с позиции оценки рис­ка оцениваются 
как «аб­солютно неприемлемые» в Соколе, Вологде, Чере­
повце и требуют разработки экс­тренных мероприятий 
по снижению канцерогенного рис­ка.

Модернизация и комплекс­ное развитие муници­
паль­ных сис­тем водоснаб­жения и водоотведения явля­
ются одним из приоритетных направлений в реформи­
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ровании коммуналь­ного хозяйства Вологодской об­лас­
ти. С 1995 г. в об­лас­ти реализуется программа «Пить­евое 
водоснаб­жение». Начата реконструкция сис­темы водо­
снаб­жения в ряде сель­ских поселений, ведется строи­
тель­ство очистных сооружений канализации в городе 
Грязовце, продол­жилась реконструкция гидроузла и 
насос­ной станции в об­ластном центре. 

Цель 8. Фор­ми­ро­вание гло­баль­но­го  
партнер­ства в це­лях разви­тия
Достижение этой цели важ­но как с позиций создания 
равных ус­ловий для развития всех групп населения, 
так и с позиций их консолидации для решения задач 
ус­тойчивого развития региона и повышения его конку­
рентоспособ­нос­ти в глобализирую­щейся среде. Одна 
из таких групп — молодежь. Положитель­ным следстви­
ем экономичес­кого рос­та последних лет явилось сни­
жение в регионе мас­штабов безработицы, но уровень 
безработицы среди молодежи, резко снизившись за 
1998–2003 гг., вновь начал рас­ти (см. рис. 2.8). 

До 2002 г. в об­лас­ти действовала программа «Моло­
деж­ная практика», служ­ба занятос­ти направляла моло­
дых специалис­тов для временного трудоус­тройства 
в организации и предприятия. В 2005 г. она снова начи­
нает действовать на Вологодчине. Суть программы: 
временное трудоус­тройство безработных граж­дан 
в возрас­те 18–20 лет из чис­ла выпускников учреж­де­
ний началь­ного и среднего профес­сиональ­ного об­разо­
вания, которые впервые ищут работу. Вмес­то дол­гого 
ожидания работы и скромного пособия по безработи­

це программа помогает получить профес­сиональ­ный 
и трудовой опыт, работая по специаль­нос­ти.

В ус­ловиях нарас­таю­щей глобализации, развития 
информационного об­щества и экономики знаний чрез­
вычайно актуаль­ным для об­лас­ти является создание 
соответствую­щих конкурентных преимуществ. Клю­че­
вым звеном здесь выступает становление региональ­
ных элит нового типа, интегрированных в рос­сийское 
и меж­дународное информационное пространство, но 
вмес­те с тем сохраняю­щих местные социокуль­турные 
особеннос­ти. Ос­новными механизмами решения этой 
задачи являются формирование и реализация соответст­
вую­щей комплекс­ной молодеж­ной политики и развитие 
сис­темы подготовки высококвалифицированных кадров 
(преж­де всего в сфере управления). Одним из примеров 
эффективной деятель­нос­ти в этом направлении явля­
ется опыт развития Корпоративного университета ком­
пании «Северсталь», в ос­нове деятель­нос­ти которого 
лежит концепция эффективного управления знаниями 
как важ­нейшего производитель­ного ресурса и средства 
достижения конкурентных преимуществ. 

Приведенный анализ показывает, что приоритетами 
социаль­ноэкономичес­кой политики Вологодской об­лас­
ти в контекс­те ЦРТ долж­ны стать снижение неравенства 
(выравнивание доступа населения к ус­лугам, способ­ст­
вую­щим развитию человечес­кого потенциала) и сниже­
ние смертнос­ти. Достижению ЦРТ будет способ­ствовать 
сочетание экономичес­кого рос­та и грамотной целена­
правленной политики, ориентирую­щейся на сохране­
ние и приумножение трудовых ресурсов об­лас­ти.

ВСТАВКА 2.2. Развитие чело­веческо­го по­тен­циала в Во­ло­годской об­ласти (продолжение)
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Тер­ри­то­рия от Ура­ла до Средней Волги — одна из 
са­мых разно­родных по этни­ческо­му со­ста­ву на­се­

ления и уровню эко­но­ми­ческо­го разви­тия. При­волж­
ский федераль­ный округ (ПФО) включа­ет 14 субъ­ек­
тов РФ, в том числе шесть республик и семь обла­стей, 
а также но­во­обра­зо­ванный Пермский край (в 2005 г. 
Ко­миПер­мяц­кий АО был объ­еди­нен с Пермской обла­
стью). На до­лю При­волжско­го ФО при­хо­дится 21% 
на­селения России и око­ло 17% суммар­но­го ВРП. 

В отли­чие от Центра и СевероЗа­па­да При­волж­
ский федераль­ный округ по­ли­центри­чен. Несколь­
ко реги­о­нов при­мер­но равны по уровню разви­тия, 
эко­но­ми­ческо­му весу и численно­сти на­селения. Они 
конкури­руют между со­бой за ли­дер­ство, хо­тя офи­
ци­аль­но сто­ли­цей округа счи­та­ется Ни­жний Новго­
род. Отсутствие до­ми­ни­рующего эко­но­ми­ческо­го и 
демо­гра­фи­ческо­го центра до­полняется внутренней 
несвязно­стью про­странства и до­рожной сети, все 
крупнейшие транспортные ма­ги­стра­ли ори­енти­ро­
ва­ны на Москву.

По уровню эко­но­ми­ческо­го разви­тия субъ­екты 
ПФО разделяются на три группы. В число бо­лее раз­
ви­тых вхо­дят республи­ки Та­тар­стан и Башкор­то­стан, 
Са­мар­ская область и Пермский край с душевым ВРП 
выше среднего по РФ или близким к нему. Все эти реги­

о­ны  — индустри­аль­ные и мно­го­про­филь­ные, в них 
со­чета­ются отрасли экспортной эко­но­ми­ки, в основ­
ном нефтяной и хи­ми­ческой, с разви­той пи­щевой про­
мышленно­стью и бо­лее про­блемным ма­ши­но­стро­ени­
ем. Каждый имеет крупный го­род с на­селени­ем око­ло 
милли­о­на чело­век, а Са­мар­ская область — третью по 
численно­сти на­селения агло­мера­цию стра­ны (Са­ма­
роТо­ль­яттинскую), что со­зда­ет до­полни­тель­ные пре­
имущества для разви­тия секто­ра услуг. В реги­о­нахли­
дерах са­мые высо­кие до­хо­ды на­селения в округе (см.
рис. 3.1). При­мер существующих про­блем разви­тия 
чело­веческо­го по­тенци­а­ла и мето­дов их решения 
в двух реги­о­нахли­дерах — Пермском крае и Са­мар­
ской обла­сти при­во­дится во вставках 3.1 и 3.2.

Вто­рая группа реги­о­нов отно­сится к среднераз­
ви­тым, структура их эко­но­ми­ки разная. В Ни­жего­
родской обла­сти и Удмур­тии — в основном про­мыш­
ленная, с высо­кой до­лей ма­ши­но­стро­ения, а в бо­лее 
южных Оренбургской и Са­ра­товской обла­стях — 
индустри­аль­ноаграр­ная. При сходстве по­ка­за­телей 
уровня эко­но­ми­ческо­го разви­тия эти реги­о­ны за­мет­
но разли­ча­ются по со­ци­аль­ной про­блема­ти­ке. 

Третья группа — с бо­лее низким уровнем разви­
тия, к ней отно­сится 40% реги­о­нов и четверть на­селе­
ния При­волжско­го округа. Про­блемы этих реги­о­нов 
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в основном обусловлены структурой эко­но­ми­ки. Пен­
зенская и Уль­яновская обла­сти со специ­а­ли­за­ци­ей 
на ма­ши­но­стро­ении пережи­ли силь­ный спад в 90х 
го­дах про­шло­го века, ба­зо­вая отрасль до сих пор 
оста­ется неконкуренто­спо­собной. 
Как следствие, душевой ВРП почти 
вдвое уступа­ет среднему по реги­о­нам 
РФ (с кор­ректи­ровкой на сто­и­мость 
жизни). В север­ной Ки­ровской обла­
сти депрессивное со­сто­яние ма­ши­но­
стро­ения до­полняется про­блема­ми 
лесной отрасли и неразви­той инфра­
структурой. В Республи­ках Чува­шия, 
Мор­до­вия и Ма­рий Эл общее отста­ва­
ние в разви­тии усугубляется стагна­
ци­ей трудо­емко­го ма­ши­но­стро­ения. 
Эко­но­ми­ческое по­ло­жение Чува­шии 
и Мор­до­вии несколь­ко лучше, чем 
Ма­рий Эл, изза лучших при­родных 
усло­вий для сель­ско­го хо­зяйства, 
обеспечи­ва­ющего сырь­ем местную 
пи­щевую про­мышленность. 

Несмо­тря на отста­ва­ние в эко­
но­ми­ческом разви­тии, все про­блем­
ные реги­о­ны близки к среднеразви­

тым по по­купа­тель­ной спо­собно­сти до­хо­дов на­селе­
ния. Выравни­ва­ние обеспечи­ва­ется зна­чи­тель­ной 
федераль­ной по­мо­щью. Одна­ко в сла­бо­разви­том 
Ко­миПер­мяц­ком АО да­же масштабная федераль­ная 
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по­мощь, обеспечи­ва­ющая бо­лее 70% до­хо­дов бюд­
жета округа, не позво­ли­ла кар­ди­наль­но улучшить 
по­ло­жение, округ оста­вался аутсайдером по всем 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческим по­ка­за­телям, осо­бенно 
по до­хо­дам на­селения. 

По­ка­за­тели нера­венства по до­хо­ду и уровня 
бедно­сти в основном обусловлены со­сто­яни­ем эко­
но­ми­ки реги­о­нов, а также федераль­ной по­мо­щью 
менее разви­тым из них. По­ли­ти­ка реги­о­наль­ных 
вла­стей отли­ча­ется выбо­ром разных при­ори­тетов. 
В Республи­ке Та­тар­стан давно про­во­дится по­ли­ти­ка 
перераспределения ча­сти по­ступлений от нефтяно­
го секто­ра в сель­ское хо­зяйство. Тем са­мым поддер­
жи­ва­ются бо­лее низкие цены на про­до­воль­ствие и 
подтяги­ва­ются вверх до­хо­ды за­нятых в агро­секто­ре, 
что по­мо­га­ет смягчать нера­венство. Кро­ме то­го, 
зна­чи­тель­ные бюджетные средства расхо­дуются на 
поддержку мно­го­детных семей, реа­ли­зуется про­
грамма ликви­да­ции ветхо­го и ава­рийно­го жи­лья 
с при­влечени­ем средств бизнеса. Но та­кая по­ли­ти­ка 
ба­зи­руется на нефтяных до­хо­дах, а также на осо­бой 
поддержке из федераль­но­го бюджета, фи­нанси­рую­
щего крупные инфра­структур­ные про­екты. Схо­жая 
по­ли­ти­ка про­во­дится в Башкор­то­ста­не, но в мень­
ших объ­емах. В отли­чие от Та­тар­ста­на и Башкор­то­с­
та­на в Пермском крае и Са­мар­ской обла­сти со­ци­аль­
ная сфера бо­лее активно мо­дер­ни­зи­руется, ши­ре 
исполь­зуют адресные фор­мы по­мо­щи бедным, а не 
масштабное перераспределение.

Стра­тегии реги­о­наль­ной по­ли­ти­ки по­ка сла­бо 
вли­яют на по­ка­за­тели нера­венства, важнейшим фак­

то­ром оста­ется уро­вень эко­но­ми­ческо­го разви­тия. 
Со­хра­няется общая тенденция: чем выше до­хо­ды 
на­селения в реги­о­не, тем силь­нее нера­венство в до­хо­
дах. В эко­но­ми­чески разви­тых Са­мар­ской области 
и Пермском крае квинтиль­ное со­отно­шение до­хо­
дов (20% на­селения с са­мыми высо­ки­ми до­хо­да­ми 
к 20% с са­мыми низки­ми) со­ставляет 9–10 раз, в ре­
спубли­ках Та­тар­стан и Башкор­то­стан — око­ло 8 раз, 
разли­чия несущественны (см. рис. 3.2). В менее раз­
ви­тых реги­о­нах При­волжско­го округа со­отно­шение 
до­хо­дов по­ляр­ных квинтиль­ных групп на­селения 
ни­же — 5–6 раз. При этом нера­венство по до­хо­дам 
быстрее растет в разви­тых реги­о­нах, в них боль­ше 
пло­дов эко­но­ми­ческо­го роста, ко­то­рые по­луча­ет 
в основном небедное на­селение. 

 Уси­ли­вая нера­венство, эко­но­ми­ческий рост одно­
временно спо­собствует со­кра­щению дефи­ци­та до­хо­
дов бедных (недо­ста­ющих до­хо­дов бедно­го на­селе­
ния отно­си­тель­но всех до­хо­дов жи­телей реги­о­на) и 
уровня бедно­сти. В разви­тых реги­о­нах При­волжско­го 
округа дефи­цит сни­зился до среднего по стра­не (око­
ло 2%), а до­ля бедно­го на­селения с до­хо­да­ми ни­же 
про­жи­точно­го ми­ни­мума со­кра­ти­лась до 14–18% 
(см. рис. 3.3). Для та­ких реги­о­нов ста­но­вится возмож­
ным внедрение бо­лее эффективно­го меха­низма адрес­
ной по­мо­щи. В боль­шинстве реги­о­нов федераль­но­го 
округа уро­вень бедно­сти за­метно выше — 22–30%, 
хо­тя дефи­цит до­хо­дов бедных со­кра­тился до 4–6%. 
В са­мых про­блемных реги­о­нах про­гресс ми­ни­ма­лен: 
в Республи­ке Ма­рий Эл 40% на­селения оста­ется бед­
ным и дефи­цит до­хо­дов до­сти­га­ет 12% всех до­хо­дов 

на­селения, а в Ко­миПер­мяц­ком АО 
со­хра­няется сверхвысо­кая бедность 
при дефи­ци­те в четверть до­хо­дов 
на­селения. Массо­вая бедность в та­
ких реги­о­нах за­сло­няет про­блему 
крайней бедно­сти и за­трудняет 
переход к адресной по­мо­щи, требу­
ющей до­сто­вер­но­го учета до­хо­дов. 
Вряд ли это возможно сделать для 
40–50% на­селения. 

 Уро­вень безра­бо­ти­цы в ПФО 
отно­си­тель­но невысок и со­став­
лял 5–10% в 2005 г. при среднем 
по­ка­за­теле по стра­не 7,4%. Толь­ко 
в кри­зисном Ко­миПер­мяц­ком АО 
безра­бо­ти­ца на­мно­го выше (17%). 
Инди­ка­то­ром ЦРТ является уро­
вень мо­ло­дежной безра­бо­ти­цы 
в возра­сте 15–24 лет. Он позво­ляет 
оценить, уда­ется ли мо­ло­дежи пре­
одо­леть ба­рь­еры на рынке труда, 
осо­бенно при пер­вичном найме 
без опыта ра­бо­ты. Сравнение мо­ло­
дежной и общей безра­бо­ти­цы по­ка­
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зыва­ет, что безра­бо­ти­ца среди 
мо­ло­дежи всюду при­мер­но вдвое 
выше общей. В боль­шинстве реги­
о­нов она почти не отли­ча­ется от 
средних по­ка­за­телей по стра­не 
(15% в 2005 г.) и толь­ко в Ма­рий 
Эл и Оренбургской обла­сти пре­
выша­ет 20%, в них же по­вышена 
безра­бо­ти­ца всего эко­но­ми­чес­
ки активно­го на­селения (9–10%). 
Та­ким обра­зом, про­блемы мо­ло­
дежной безра­бо­ти­цы в При­волж­
ском округе не отно­сятся к числу 
на­и­бо­лее острых.

По инди­ка­то­рам здо­ро­вья 
детей и ма­терей При­волжский 
округ отно­си­тель­но бла­го­по­лучен, 
в по­ло­ви­не реги­о­нов мла­денчес­
кая смертность ни­же средней по 
стра­не и почти везде сни­жа­ется 
(см. рис. 3.4). Со­сто­яние здо­ро­вья 
детей и ма­терей за­ви­сит не толь­ко от уровня эко­но­
ми­ческо­го разви­тия реги­о­нов, важны также до­ступ­
ность и ка­чество меди­цинской по­мо­щи, образ жизни 
на­селения, эко­ло­ги­ческое со­сто­яние тер­ри­то­рии. Как 
следствие, самые низкие по­ка­за­тели мла­денческой 
и детской смертно­сти имеют плотно за­селенные рес­
публи­ки с мень­шим распро­стра­нени­ем асо­ци­аль­но­го 
обра­за жизни и Са­мар­ская область с бо­лее высо­ким 
ка­чеством меди­цинских услуг. В реги­о­нах с по­вы­
шенной мла­денческой смертно­стью, как пра­ви­ло, 
бо­лее про­блемна сель­ская местность: в Ни­жего­род­
ской области и Пермском крае по­ка­за­тели сель­ско­го 
на­селения на треть хуже по сравнению с го­родским, 
а в Уль­яновской обла­сти — почти вдвое. Толь­ко в Ко­
миПер­мяц­ком АО мла­денческая 
смертность была высо­кой и в го­
родских по­селени­ях (28–53 чело­
века на 1000 ро­дившихся жи­выми 
в 2002–2004 гг.) в связи с общим 
кри­зисным со­сто­яни­ем. Оренбург­
ская область небла­го­по­лучна по 
по­ка­за­телям как мла­денческой, 
так и ма­теринской смертно­сти 
изза целой группы факто­ров: эко­
ло­ги­ческих про­блем, сла­бо­разви­
то­го здра­во­о­хра­нения, а также 
при­то­ка этни­ческих ми­грантов. 

Про­блема со­ци­аль­ных бо­лез­
ней — острейшая для При­волжско­
го федераль­но­го округа изза быст­
ро­го распро­стра­нения ВИЧ/СПИДа. 
Несколь­ко реги­о­нов имеют сверх­
высо­кую инфи­ци­ро­ванность 
(см. табл. 3.1). Са­мар­ская область 

в три ра­за опережа­ет средний уро­вень по РФ по 
числу офи­ци­аль­но за­реги­стри­ро­ванных случа­ев и 
уступа­ет в России толь­ко Ир­кутской обла­сти. Оча­гом 
распро­стра­нения ВИЧ/СПИДа ста­ла Са­ма­роТо­ль­ят­
тинская агло­мера­ция с  высо­ки­ми до­хо­да­ми на­селе­
ния и растущим упо­треблени­ем нар­ко­ти­ков. Инфек­
ция распро­стра­няется на со­седние реги­о­ны, в Уль­я­
новской обла­сти число за­реги­стри­ро­ванных случа­ев 
в два ра­за выше среднего по стра­не, в Са­ра­товской 
обла­сти — на 20%. Почти в три ра­за выше средних 
по­ка­за­тели распро­стра­нения СПИДа в Оренбургской 
обла­сти, распо­ло­женной на южной гра­ни­це и путях 
нар­ко­тра­фи­ка из Централь­ной Азии. Реги­о­ны не 
мо­гут спра­вить­ся с этой со­ци­аль­ной про­блемой, 
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стреми­тель­ный рост численно­сти инфи­ци­ро­ванных 
про­должа­ется.

Не уда­лось до­бить­ся и за­метно­го сни­жения за­бо­
лева­емо­сти тубер­кулезом, хо­тя в боль­шинстве реги­
о­нов При­волжско­го округа этот по­ка­за­тель ни­же 
среднего по стра­не. Толь­ко для Пермского края 
за­бо­лева­емость тубер­кулезом и смертность от него 
являются серь­езной про­блемой изза концентра­
ции пени­тенци­ар­ных учреждений, а в Оренбургской 

обла­сти по­вышенный уро­вень за­бо­лева­емо­сти свя­
зан с ми­гра­ци­онным при­то­ком. 

Гендер­ные про­блемы в реги­о­нах При­волжско­го 
округа смягчены в долго­летии и за­нято­сти, но бо­лее 
остры в по­ли­ти­ческой сфере. Разли­чия в ожи­да­е­
мой про­должи­тель­но­сти жизни мужчин и женщин на 
одиндва го­да мень­ше по сравнению с обла­стями 
Центра и СевероЗа­па­да. Ожи­да­емая про­должи­тель­
ность жизни мужчин в боль­шинстве реги­о­нов близка 

к средней по России (58–59 
лет), а в Республи­ках Та­тар­
стан, Башкор­то­стан и Чува­
шия до­сти­га­ет 60 лет. Толь­ко 
Ко­миПер­мяц­кий АО выделя­
ется сверхнизким по­ка­за­те­
лем — 50 лет. Гендер­ные про­
блемы за­нято­сти до­ста­точно 
вели­ки и смещены в сто­ро­ну 
мужско­го на­селения: мужская 
безра­бо­ти­ца в по­давляющем 
боль­шинстве реги­о­нов выше, 
чем женская. В сла­бо­разви­том 
Ко­миПер­мяц­ком АО уро­вень 
безра­бо­ти­цы мужчин почти 
вдвое выше, чем женщин (12 
про­тив 7%), дисба­ланс обус­
ловлен высо­кой мужской без­
ра­бо­ти­цей в сель­ской местно­с­
ти. Сель­ским женщи­нам легче 
трудо­устро­ить­ся в отраслях 
бюджетной сферы (обра­зо­ва­
ние, здра­во­о­хра­нение и др.), 
а мужских ра­бо­чих мест ма­ло 
изза кри­зисно­го со­сто­яния 
аграр­но­го секто­ра и лесной 

Таб­ли­ца 3.1
Регионы Приволж­ского федераль­ного окру­га с наибольшим числом  

зарегистрированных случаев ВИЧ/СПИДа (с 1987 г.), на 100 тыс. населения

 Регион 2001 г. 2005 г. 2006 г., июнь

Са­мар­ская область 465 694 730

Оренбургская область 410 578 678

Уль­яновская область 328 435 483

Са­ра­товская область нет данных 241 278

РФ 144 210 235

Пермский край нет данных нет данных 220

Та­тар­стан нет данных нет данных 191

Волго­градская область нет данных нет данных 174
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Рис. 3.5. �До­ля женщин в ре­гио­нальных парла­ментах  
в Приволж­ском фе­де­ральном окру­ге в 1999 и 2004 гг., %.
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отрасли. Кро­ме то­го, женщи­ны ча­ще со­гла­ша­ются 
за­ни­мать менее престижные и низко­опла­чи­ва­емые 
ра­бо­чие места.

При­волжский округ отли­ча­ется осо­бо силь­ным 
гендер­ным нера­венством в по­ли­ти­ческом предста­
ви­тель­стве. До­ля женщиндепута­тов в реги­о­наль­ных 
пар­ла­ментах в 80% реги­о­нов ни­же средней по стра­
не, и так чрезвычайно скромной (9%). Диспро­пор­ции 
про­должа­ют уси­ли­вать­ся, за 1999–2004 гг. при­сутст­
вие женщин в пар­ла­ментах умень­ши­лось, а в двух 
обла­стях их не ста­ло во­все (см. рис. 3.5). Как пра­ви­ло, 
гендер­ное нера­венство макси­маль­но в бо­лее разви­
тых реги­о­нах При­волжско­го округа, и это вновь под­
твержда­ет тенденцию, сло­жившуюся в со­временной 
России: чем бо­га­че реги­он, тем ни­же в нем по­ли­ти­че­
ское предста­ви­тель­ство женщин. 

 Усло­вия жизни в боль­шинстве реги­о­нов При­
волжско­го округа близки к средним по стра­не. По 
инфра­структур­ным инди­ка­то­рам ЦРТ резко выде­
ляется толь­ко сла­бо­разви­тый Ко­миПер­мяц­кий АО, 
ныне ставший частью Пермского края. Со­сто­яние 
его инфра­структуры сверхкри­зисно: свыше четвер­
ти жи­лищно­го фонда является ветхим и ава­рийным 
(са­мый высо­кий по­ка­за­тель в стра­не на­ряду с Да­гес­
та­ном), во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­ей обеспечено 
толь­ко 14–16% жи­лищно­го фонда. По­ни­женный уро­
вень бла­го­устройства в ряде республик (Чува­шия, 
Мор­до­вия, Башкор­то­стан — 55–64%) объ­ясняется 
зна­чи­тель­ной до­лей сель­ско­го на­селения и сель­ско­
го жи­лищно­го фонда. 

Эко­ло­ги­ческая си­туа­ция на­и­бо­лее про­блемна 
в реги­о­нах с «грязной» про­мышленно­стью. За­гряз­
нение воздуха силь­нее в Оренбургской и Пермской 
обла­стях, а Са­мар­ская область и Башкор­то­стан отли­
ча­ются зна­чи­тель­ным водным за­грязнени­ем. В ок­
руге распо­ло­жены предпри­ятия по уничто­жению 
хи­ми­ческо­го оружия, что по­выша­ет эко­ло­ги­ческие 
ри­ски. Одна­ко в сравнении с Ура­лом и Си­би­рью 
эко­ло­ги­ческое со­сто­яние При­волжско­го округа не 
са­мое худшее, толь­ко два го­ро­да — Уфа и Орск 
по­па­да­ют в группу эко­ло­ги­чески небла­го­по­лучных 
го­ро­дов стра­ны с макси­маль­ным объ­емом за­грязня­
ющих выбро­сов.

Разви­тию коммуни­ка­ций связи в ПФО спо­соб­
ствует инфра­структур­ная осво­енность и на­ли­чие 
целой группы крупнейших го­ро­дов. Ли­дером по рас­
про­стра­нению со­то­вой связи была и оста­ется Са­мар­
ская область (в 2004 г. охват до­стиг 63%), это следст­
вие концентра­ции на­селения в крупной агло­мера­
ции и по­вышенных до­хо­дов. За ней следует Ни­же­
го­родская область. Медленнее всего разви­ва­ется 
со­то­вая связь в бо­лее аграр­ных или депрессивных 

реги­о­нах с низки­ми до­хо­да­ми: Пензенской, Ки­ров­
ской обла­стях, республи­ках Мор­до­вия и Ма­рий Эл. 
Ста­ци­о­нар­ными средства­ми связи несколь­ко хуже 
обеспечены Оренбургская, Пензенская обла­сти и 
Чува­шия, но разли­чия несущественны.

При­волжский федераль­ный округ служит при­
мером огра­ни­ченно­го вли­яния разли­чий в уровне 
эко­но­ми­ческо­го разви­тия реги­о­нов на инди­ка­то­ры 
ЦРТ. Это вли­яние про­является в нера­венстве до­хо­
дов, но бо­лее сгла­жено в по­ка­за­телях бедно­сти и 
ма­ло­за­метно в со­ци­аль­нодемо­гра­фи­ческих и инфра­
структур­ных инди­ка­то­рах; для по­следних важнее 
вли­яние ур­ба­ни­за­ции и на­ли­чие крупных го­родских 
агло­мера­ций. Распро­стра­нение ВИЧ/СПИДа обуслов­
лено со­во­купным воздействи­ем целой группы факто­
ров — высо­ких до­хо­дов на­селения, агло­мера­ци­онно­
го и при­гра­нично­го по­ло­жения. 

Воздействие мно­жества факто­ров дела­ет кар­ти­
ну со­ци­аль­но­го разви­тия мо­за­ичной и не позво­ляет 
выявить явных ли­деров. Среди отно­си­тель­но разви­
тых реги­о­нов несколь­ко лучше выглядит Та­тар­стан. 
В Са­мар­ской обла­сти острейшей про­блемой оста­ет­
ся ВИЧ/СПИД, в Башкор­то­ста­не — разви­тие инфра­
структуры, в Пермском крае — по­вышенная за­бо­ле­
ва­емость тубер­кулезом, мла­денческая смертность, 
отсутствие женщин в реги­о­наль­ном пар­ла­менте. 
В осталь­ных реги­о­нах инди­ка­то­ры ЦРТ не существен­
но отли­ча­ются от средних по стра­не, ПФО при всем 
сво­ем этни­ческом разно­обра­зии ока­зался со­ци­аль­
но «срединным». Толь­ко Оренбургская область как 
при­гра­ничный реги­он с при­то­ком ми­грантов явно 
выделяется концентра­ци­ей про­блем нар­ко­ма­нии и 
распро­стра­нения ВИЧ/СПИДа, по­вышенной детской 
и ма­теринской смертно­стью, бо­лее высо­кой безра­
бо­ти­цей; все это до­полняется унаследо­ванной про­
блемой неразви­той инфра­структуры.

По­сле со­зда­ния Пермско­го края федераль­ный 
округ ли­шился явно­го аутсайдера — Ко­миПер­
мяц­ко­го АО, в ко­то­ром эко­но­ми­ческая сла­бо­раз­
ви­тость до­полняется со­ци­аль­ным кри­зи­сом, что 
по­ка­зыва­ют все инди­ка­то­ры ЦРТ. Округ «исчез» 
из реги­о­наль­ной ста­ти­сти­ки, но сам кри­зис так 
про­сто исчезнуть не мо­жет. Для улучшения си­ту­
а­ции нужна не толь­ко фи­нансо­вая по­мощь (округ 
и рань­ше существо­вал в основном на до­та­ции 
из федераль­но­го бюджета, а теперь по­луча­ет их 
из бюджета Пермско­го края), но и про­грамма 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческой реа­би­ли­та­ции, включа­
ющая со­зда­ние но­вых ра­бо­чих мест, зна­чи­тель­ные 
инвести­ции в чело­веческий по­тенци­ал и по­выше­
ние ка­чества на­селения, в разви­тие со­ци­аль­ной 
инфра­структуры.
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Пермский край (обра­зо­ван 1 дека­бря 2005 г. в резуль­та­
те объ­еди­нения Пермской обла­сти и Ко­миПер­мяц­ко­го 
авто­номно­го округа) по основным по­ка­за­телям эко­но­ми­
ческо­го разви­тия отно­сится к группе высо­ко­разви­тых 
реги­о­новдо­но­ров, его до­ля в общероссийском ва­ло­
вом на­ци­о­наль­ном про­дукте со­ставляет 2% (по данным 
2004 г.). Источни­ком сравни­тель­но бла­го­при­ятной эко­
но­ми­ческой си­туа­ции в крае главным обра­зом является 
бо­гатство при­родных ресур­сов.

По по­ка­за­телям до­хо­дов на­селения Пермский край 
за­ни­ма­ет ли­ди­рующие по­зи­ции, в ча­стно­сти вто­рое место 
среди реги­о­нов При­волжско­го федераль­но­го округа. Одна­
ко бла­го­при­ятное эко­но­ми­ческое са­мо­чувствие реги­о­на 
не всегда трансфор­ми­руется в высо­кий уро­вень жизни 
на­селения. В крае весь­ма низкая про­должи­тель­ность жиз­
ни (в 2004 г. ожи­да­емая про­должи­тель­ность жизни мужчин 
со­ста­ви­ла 56, женщин — 70 лет). На­блюда­ется чрезвычай­
но высо­кая смертность на­селения в трудо­спо­собном воз­
ра­сте: в 2005 г. число умер­ших в трудо­спо­собном возра­сте 
на 100 тыс. на­селения со­ста­ви­ло 1028 чело­век на фо­не 
среднероссийско­го зна­чения 502 чело­век (по данным 
2004 г.) — при этом в 36% случа­ев при­чи­на­ми смертно­сти 
являлись несча­стные случаи, травмы, отравления, убийст­
ва или са­мо­убийства. По ко­ли­честву за­реги­стри­ро­ванных 
со­вер­шенных преступлений на 10 тыс. чело­век на­селе­
ния Пермский край является «печаль­ным ли­дером» среди 
всех субъ­ектов Российской Федера­ции (449 преступлений 
в 2005 г.). Зна­чение по­ка­за­теля мо­жет объ­яснять­ся различ­
ными факто­ра­ми, в том числе бо­лее со­вер­шенной по срав­
нению с други­ми субъ­екта­ми РФ си­стемой реги­стра­ции 
преступлений, но тем не менее данная про­блема на­хо­дит­
ся в центре вни­ма­ния руко­водства края. 

В по­следние го­ды во­про­сам разви­тия чело­веческо­
го по­тенци­а­ла в Пермском крае ста­ло уделять­ся серь­ез­
ное вни­ма­ние. Оно является одной из пяти стра­теги­чес­
ких целей (на­ряду с эко­но­ми­ческим ростом, разви­ти­ем 

инфра­структуры, разви­ти­ем муни­ци­паль­ных обра­зо­ва­
ний, по­вышени­ем эффективно­сти в сфере управления 
го­судар­ственной и муни­ци­паль­ной собственно­стью), 
за­явленных руко­водством Пермско­го края. Для ко­ор­
ди­на­ции ра­бо­ты по до­сти­жению стра­теги­ческих целей 
в крае сфор­ми­ро­ва­на но­вая структура адми­ни­стра­тив­
но­го управления, ори­енти­ро­ванная на про­граммноце­
левой подход. Одним из ее элементов является Депар­
та­мент разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла, со­зданный 
в 2005 г. Депар­та­мент определяет по­ли­ти­ку в сфере раз­
ви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла и выступа­ет сво­его 
ро­да за­казчи­ком по отно­шению к деятель­но­сти других 
ведомств со­ци­аль­но­го бло­ка — ор­га­нов здра­во­о­хра­не­
ния, обра­зо­ва­ния, со­ци­аль­ной за­щи­ты, куль­туры. В ука­
занной сфере деятель­ность ведомств стро­ится на про­ект­
ной осно­ве и освеща­ется на сайте www.human.perm.ru. 

Цель 1. Сокра­щение бедности
Со­кра­щение уровня общей бедно­сти мо­жет рассма­три­
вать­ся как актуаль­ная за­да­ча для Пермско­го края: до­ля 
на­селения со среднедушевым до­хо­дом ни­же про­жи­точ­
но­го ми­ни­мума является сравни­тель­но высо­кой — 20,6% 
в 2004 г. и 17,7% в 2005 г., в то время как в этот же пери­од 
ана­ло­гичный по­ка­за­тель в среднем по России со­ставлял 
со­ответственно 17,8 и 15,8%. Та­кие по­ка­за­тели бедно­сти 
на фо­не разви­то­сти эко­но­ми­ки мо­гут объ­яснять­ся тем, 
что в со­став Пермско­го края вхо­дят крайне депрессивные 
тер­ри­то­рии, в ча­стно­сти тер­ри­то­рии бывшего Ко­миПер­
мяц­ко­го авто­номно­го округа; для сравнения: в 2005 г. 
до­ля на­селения с до­хо­да­ми ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума 
в округе со­ставляла боль­ше по­ло­ви­ны — 54,9%. Вместе 
с тем в по­следние го­ды эта до­ля в целом по всему краю 
неуклонно сни­жа­ется — в 2000 г. она со­ставляла 25,5 %. 
Если тенденция со­хра­нится, то к 2015 г. уро­вень общей бед­
но­сти вполне мо­жет сни­зить­ся до 12–13%, т.е. в 2 ра­за по 
сравнению с уровнем 2000 г., когда были при­няты ЦРТ.
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Пока­за­тель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г.

До­ля на­селения  
с до­хо­да­ми ни­же 
по­ло­ви­ны  
про­жи­точно­го  
ми­ни­мума

око­ло 19,9 (расчет) нет 
данных

нет 
данных

нет 
данных

не менее 13,6  
(расчет) 

Индекс глуби­ны 
бедно­сти 3,9 3,6 3,4 2,9 2,6

До­ля беднейшего 
квинти­ля в до­хо­дах 
всего на­селения

5,8 5,6 5,5 5,3 5,3

Таб­ли­ца 3.2
Адап­тированные для России пока­за­тели ЦРТ по цели «Сокра­щение бедности»  

в Пермской области в 2000–2004 гг., %



До­ля на­селения с до­хо­дом мень­ше по­ло­ви­ны про­
жи­точно­го ми­ни­мума то­же весь­ма за­метна — не менее 
13,6% в 2004 г., хо­тя в по­следние го­ды и она со­кра­ща­ет­
ся. На­блюда­ется по­степенное сни­жение глуби­ны бедно­с­
ти, но со­хра­няется общероссийская тенденция к диффе­
ренци­а­ции до­хо­дов. Инфор­ма­ция по адапти­ро­ванным 
для России по­ка­за­телям цели «Со­кра­щение бедно­сти» 
по Пермско­му краю при­ведена в табл. 3.2. 

Яр­ким при­мером решения конкретных про­блем 
ка­чества жизни и разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­
ла ма­ло­имущих семей является про­грамма адресной 
со­ци­аль­ной по­мо­щи «Са­мо­обеспечение», ко­то­рая реа­
ли­зуется со вто­ро­го по­луго­дия 2004 г. Целью про­грам­
мы является по­вышение ка­чества жизни ма­ло­имущих 
семей с деть­ми, про­жи­ва­ющих в сель­ской местно­сти. 
В отли­чие от тра­ди­ци­онных про­грамм «разда­чи» денеж­
ных по­со­бий до­сти­жение на­званной цели осуществляет­
ся через ока­за­ние целевой денежной по­мо­щи семь­ям 
для разви­тия подсобно­го хо­зяйства или осуществления 
инди­ви­дуаль­ной трудо­вой деятель­но­сти. Про­грамма 
на­правлена и на преодо­ление со­ци­аль­но­го ижди­венче­
ства, а кро­ме то­го при­зва­на отча­сти выполнять и воспи­
та­тель­ную функцию — дети должны воспи­тывать­ся на 
при­мере сво­их ро­ди­телей, са­мо­сто­ятель­но пыта­ются 
улучшить жизнь семьи. Техно­ло­гия про­граммы вклю­
ча­ет в себя ряд инно­ва­ци­онных принци­пов, к ко­то­рым 
отно­сятся отбор по­луча­телей по­мо­щи с уча­сти­ем мест­
но­го со­общества, инди­ви­дуаль­ные пла­ны выхо­да на 
са­мо­обеспечение для каждой семьи, встречные обяза­
тель­ства уча­стни­ков про­граммы. 

Оценка резуль­та­тивно­сти про­граммы, про­веденная 
в конце 2005 г., по­ка­за­ла, что она за­метно по­выша­ет 
ка­чество жизни сво­их уча­стни­ков. Выросли их до­хо­ды, 
ста­би­ли­зи­ро­ва­лась за­нятость, семьи ста­ли испытывать 
за­метно мень­ше ма­тери­аль­ных ли­шений. Пермский опыт 
реа­ли­за­ции про­граммы «Са­мо­обеспечение» на­шел свое 
при­зна­ние и у других реги­о­нов — в 2006 г. эта про­грамма 
на­ча­ла реа­ли­зо­вывать­ся в Тюменской обла­сти, в 2007 г. 
ее внедрение пла­ни­руется в Волго­градской, Амур­ской и 
Са­ра­товской обла­стях. 

Цель 2. Обеспечение доступ­ности обра­зова­ния
В целом про­блема до­ступно­сти среднего, до­полни­
тель­но­го и высшего обра­зо­ва­ния не является актуаль­
ной для Пермско­го края. Исключение на сего­дняшний 
день — до­школь­ное обра­зо­ва­ние, где на­блюда­ется 
явное превышение спро­са над предло­жени­ем, ко­то­
рое мо­гут обеспечить муни­ци­паль­ные учреждения 
до­школь­но­го обра­зо­ва­ния (ор­га­ни­за­ция это­го ви­да 
обра­зо­ва­ния является полно­мо­чи­ем го­родских округов 
и муни­ци­паль­ных райо­нов). В 2004 г. охват детей в воз­
ра­сте 1–6 лет до­школь­ным обра­зо­ва­ни­ем по Пермской 
обла­сти со­ставлял 71,5%, и здесь да­же на­блюда­ется 
нега­тивная ди­на­ми­ка — в 2003 г. зна­чение это­го по­ка­за­
теля со­ставляло 75%. Осо­бенно остро про­блема сто­ит 

в крупных го­ро­дах — на­при­мер, в Пер­ми в пер­вом по­лу­
го­дии 2006 г. обеспеченность места­ми в до­школь­ных 
обра­зо­ва­тель­ных учреждени­ях детей в возра­сте 3 лет 
со­ставляла 76%, а детей в возра­сте 2 лет — 40% имею­
щейся по­требно­сти. 

Про­ект Депар­та­мента обра­зо­ва­ния «По­вышение 
эффективно­сти текущих расхо­дов в си­стеме обра­зо­ва­
ния» должен позво­лить, вопер­вых, выравнять фи­нанси­
ро­ва­ние обра­зо­ва­ния в различных тер­ри­то­ри­ях реги­о­
на, а вовто­рых, по­высить до­ступность ка­чественно­го 
обра­зо­ва­ния через на­правление высво­божденных и 
до­полни­тель­ных ресур­сов на обо­рудо­ва­ние учебных 
за­ведений и ма­тери­аль­ное сти­мули­ро­ва­ние их ра­бот­
ни­ков. В 2006 г. по­душевое фи­нанси­ро­ва­ние обра­зо­ва­
тель­ных учреждений уже внедрено в 10 муни­ци­паль­ных 
обра­зо­ва­ни­ях края, 80% учреждений обо­рудо­ва­но при­
бо­ра­ми учета ресур­со­по­требления, а за­являемая эко­но­
мия бюджетных средств со­ста­ви­ла 100 млн. руб.

Цель 3. Обеспечение гендерного ра­венства  
и улучшения положения женщин
Си­туа­цию в сфере обеспечения гендер­но­го ра­венст­
ва и улучшения по­ло­жения женщин трудно оха­ракте­
ри­зо­вать по при­чи­не отсутствия до­ста­точных данных. 
При­ведем лишь неко­то­рые выво­ды, ко­то­рые возможно 
сделать.

Рассма­три­вая в ка­честве по­ли­ти­ческих инсти­тутов 
реги­о­наль­ные ор­га­ны го­судар­ственной предста­ви­тель­
ной вла­сти и руко­водствуясь адапти­ро­ванным для Рос­
сии по­ка­за­телем ЦРТ — числом женщиндепута­тов в ор­
га­нах вла­сти — необхо­ди­мо отметить, что в пери­од 
с 2001 по 2005 г. в За­ко­но­да­тель­ном со­бра­нии Пермской 
обла­сти не было ни одной женщи­ныдепута­та, а в За­ко­
но­да­тель­ном со­бра­нии Ко­миПер­мяц­ко­го округа из 15 
депута­тов ра­бо­та­ла толь­ко 1 женщи­на. По ито­гам выбо­
ров 2006 г. по одно­мандатным округам в За­ко­но­да­тель­
ном со­бра­нии Пермско­го края интересы изби­ра­телей 
будет представлять единственная женщи­надепутат из 
пяти­десяти девяти.

До­ста­точно распро­стра­нены та­кие явления в отно­
шении женщин, как дискри­ми­на­ци­онная практи­ка в об­
ла­сти труда и за­нято­сти, а также на­си­лие в семье. О по­
добных явлени­ях го­во­ри­лось в разделе «По­ло­жение 
женщин» по­следнего до­кла­да Пермско­го пра­во­за­щит­
но­го центра о со­блюдении прав чело­века в Пермской 
обла­сти в 2000 г. 

Что ка­са­ется про­блемы воздействия со­ци­аль­ноэко­
но­ми­ческих факто­ров на здо­ро­вье и про­должи­тель­
ность жизни, осо­бенно мужчин, то она чрезвычайно 
актуаль­на в Пермском крае. В ча­стно­сти, речь идет о вы­
со­кой смертно­сти на­селения трудо­спо­собно­го возра­ста 
от неестественных при­чин (несча­стные случаи, трав­
мы, отравления, убийства, са­мо­убийства), до­ля ко­то­рых 
в 2005 г. со­ста­ви­ла 36% среди при­чин смертно­сти в этой 
группе на­селения. 
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Цели 4 и 5. Снижение ма­теринской  
смертности и смертности детей до 5 лет
Ожи­да­емая про­должи­тель­ность жизни в Пермском крае 
со­ставляет в среднем 63 го­да (данные 2004 г.), но для 
мужчин — 56 лет, а для женщин — 70. При этом ди­на­ми­
ка про­должи­тель­но­сти жизни и в среднем, и по гендер­
ным группам отри­ца­тель­ная. В 2000 г. со­ответствующие 
по­ка­за­тели со­ста­ви­ли 64, 58 и 71 год. Смертность на­се­
ления, со­ответственно, по­выша­ется — с 2000 до 2004 г. 
ко­ли­чество умер­ших на 1000 чело­век на­селения увели­
чи­лось с 16,1 до 17,6 чело­века. 

Смертность детей до 5 лет по­ка­зыва­ет по­ло­жи­тель­
ную ди­на­ми­ку, и если она со­хра­нится и даль­ше, то 
за­да­ча сни­жения детской смертно­сти к 2015 г. на 50% 
до 2015 г. в принци­пе мо­жет быть решена. По­ло­жи­тель­
ная ди­на­ми­ка также на­блюда­ется и по мла­денческой 
смертно­сти. Ма­теринская смертность в Пермском крае 
зна­чи­тель­но ко­леблется, в том числе изза ма­ло­го числа 
случа­ев (см. табл. 3.3).

В рамках ра­бо­ты по про­фи­лакти­ке ма­теринской 
и детской смертно­сти в ра­бо­ту ЛПУ края внедрены 
еди­ные меди­коэко­но­ми­ческие стандар­ты ока­за­ния 
меди­цинской по­мо­щи детям и женщи­нам, со­вер­шенст­
вуется деятель­ность реа­ни­ма­ци­онной службы по ока­
за­нию ква­ли­фи­ци­ро­ванной интенсивной меди­цинской 
по­мо­щи но­во­рожденным, детям младшего и стар­шего 
возра­ста.

Цель 6. Борь­ба с ВИЧ/СПИДом, ту­берку­лезом  
и дру­гими за­болева­ниями
На июль 2006 г. за все предыдущее время в Пермской 
обла­сти было выявлено 5796 случа­ев заражения ВИЧ-
инфекцией, по­ка­за­тель распро­стра­ненно­сти — 220 на 
100 тыс. на­селения. Это чуть мень­ше ана­ло­гично­го сред­

нероссийско­го по­ка­за­теля — 235 на 100 тыс. чело­век 
на­селения. В пери­од 2001–2004 гг. на­блюда­ется сни­жение 
темпов распро­стра­нения ВИЧ — в 2001 г. ко­ли­чество выяв­
ленных ВИЧинфи­ци­ро­ванных со­ставляло 1702 чело­века, 
в 2002 г. — 1034, в 2003 г. — 730, в 2004 г. — 572 чело­века. 
Вызыва­ет трево­гу зна­чи­тель­ное увели­чение числа детей, 
рожденных от ВИЧинфи­ци­ро­ванных ма­терей, — удель­
ный вес инфи­ци­ро­ванных детей в возра­сте до 3 лет увели­
чился с 0,2% в 2002 г. до 1,4% в 2004 г. Всего за весь пери­од 
реги­стра­ции ро­ди­лось 743 детей от ВИЧинфи­ци­ро­ванных 
ма­терей, из них 91,9% за по­следние пять лет.

Оста­ется высо­кой в сравнении с други­ми реги­о­
на­ми за­бо­лева­емость активным тубер­кулезом, хо­тя 
в по­следние го­ды по­ка­за­тели ее сни­жа­ются. Так, чис­
ло впер­вые уста­новленных за­бо­лева­ний умень­ши­лось 
с 133,7 (2000 г.) до 110,5 случая (2005 г.) на 100 тыс. на­се­
ления, а число боль­ных, со­сто­ящих на учете в лечеб­
нопро­фи­лакти­ческих учреждени­ях, — с 328,8 до 258,2. 
Умень­шение по­ка­за­телей обуславли­ва­ется в пер­вую 
очередь сни­жени­ем за­бо­лева­емо­сти среди мужчин 
(число впер­вые уста­новленных ди­а­гно­зов со­кра­ти­лось 
с 3043 до 2175 случа­ев). Среди женско­го на­селения чис­
ло впер­вые выявленных за­бо­лева­ний тубер­кулезом 
в рассма­три­ва­емый пери­од, на­про­тив, выросло (с 805 
до 881 случая). Смертность от тубер­кулеза в 2005 г. 
со­ста­ви­ла 28 случа­ев на 100 тыс. на­селения.

Распро­стра­нение за­бо­лева­ний, переда­ющихся по­-
ло­вым путем, оста­ется актуаль­ной про­блемой, несмо­
тря на то что, как и в случае с тубер­кулезом, темпы 
их распро­стра­нения в по­следние го­ды за­метно сни­зи­
лись — на­при­мер, ко­ли­чество ежегодно выявляемых 
случа­ев го­но­реи на 100 тыс. на­селения со­кра­ти­лось 
с 168,5 в 2000 г. до 115,7 в 2004 г., а случа­ев си­фи­ли­
са — со­ответственно с 251,5 до 132,4. 

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г.

Ма­теринская  
смертность, случа­ев  
на 100 тыс.  
ро­дившихся  
жи­выми

25,3 20,6 19,2 44,2 9,5 20,0

Смертность детей  
до 5 лет, случа­ев  
на 1000 детей  
данно­го возра­ста	

нет 
данных

нет 
данных 16,1 17,0 14,6 14,3

Мла­денческая  
смертность, случа­ев 
на 1000 ро­дившихся 
жи­выми	

16,0 14,2 13,9 13,9 11,9 11,1 
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Таб­ли­ца 3.3
Адап­тированные для России пока­за­тели ЦРТ по целям  

«Снижение ма­теринской смертности и смертности детей до 5 лет» в 2000–2005 гг.



Инфекци­онные за­бо­лева­ния тем не менее не игра­
ют зна­чи­тель­ной ро­ли в общей структуре смертно­сти 
всего на­селения — в 2004 г. среди при­чин смертно­
сти ли­ди­ро­ва­ли бо­лезни си­стемы кро­во­обра­щения, 
неестественные при­чи­ны (несча­стные случаи, отрав­
ления, травмы, убийства и са­мо­убийства) и онко­ло­
ги­ческие за­бо­лева­ния — со­ответственно 928,9, 318,3 
и 195,5 случая на 100 тыс. на­селения. В то же время 
по­ка­за­тель смертно­сти от инфекций со­ста­вил 27,2 на 
100 тыс. на­селения. 

Цель 7. Обеспечение экологической  
устойчивости.
Если определять степень обеспечения на­селения Перм­
ско­го края чи­стой пи­ть­евой во­дой с по­мо­щью по­ка­за­те­
ля обеспеченно­сти во­до­про­во­дом, то за по­следние го­ды 
можно ви­деть медленный рост — в 2000–2004 гг. до­ля 
жи­лищно­го фонда, обо­рудо­ванно­го во­до­про­во­дом, уве­
ли­чи­лась с 74,2 до 75,5%. Медленный, но ста­биль­ный 
рост на­блюда­ется также по по­ка­за­телям обеспеченно­
сти ка­на­ли­за­ци­ей, централь­ным отоплени­ем, го­рячим 
во­до­снабжени­ем, а также по среднему размеру пло­ща­
ди жи­лья, при­хо­дящейся на одно­го жи­теля края. 

Вместе с тем не на­блюда­ется ка­кихли­бо за­метных 
улучшений по та­ко­му по­ка­за­телю ка­чества жи­лищных 
усло­вий, как до­ля ветхо­го и ава­рийно­го фонда. В крае 
эта до­ля в 2004 г. со­ста­ви­ла 4,2%, в среднем по Рос­
сии — 3,2 %. В течение по­следних несколь­ких лет в крае 
существуют как реги­о­наль­ная, так и муни­ци­паль­ные 
целевые про­граммы, на­правленные на сни­жение та­ко­го 
ро­да жи­лья, одна­ко они не да­ют действенно­го эффекта, 
в том числе изза недо­фи­нанси­ро­ва­ния. 

Цель 8. Уча­стие в глобаль­ном сотрудничестве
За­да­чи данной цели как та­ко­вые в принци­пе имеют 
боль­шее отно­шение к федераль­но­му контексту ЦРТ, 
чем к реги­о­наль­но­му. Вместе с тем по по­ка­за­телям этой 
цели, адапти­ро­ванным для России, можно на­блюдать 
за­метную по­ло­жи­тель­ную ди­на­ми­ку, в ча­стно­сти по 
обеспеченно­сти на­селения ста­ци­о­нар­ными телефо­на­
ми: в 2000–2004 гг. их ко­ли­чество на 1000 на­селения 
увели­чи­лось с 211 до 259, хо­тя по­требность да­лека от 
на­сыщения — на на­ча­ло 2005 г. в очереди на уста­новку 
телефо­на сто­яло 56 094 за­яви­теля. Кро­ме то­го, в 68,4% 
сель­ских на­селенных пунктов не имеется ни одно­го ста­
ци­о­нар­но­го телефо­на. 

Важным факто­ром уча­стия в гло­баль­ном со­труд­
ни­честве является со­зда­ние возможно­стей для мо­ло­
дежи в деле реа­ли­за­ции ее про­фесси­о­наль­ных, ли­дер­
ских, со­ци­аль­ных ка­честв. В 2006 г. в адми­ни­стра­ции 
Пермско­го края был разра­бо­тан реги­о­наль­ный про­ект 
«Общественные практи­ки», цель ко­то­ро­го — разви­тие 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческой, общественной, граждан­

ской и твор­ческой активно­сти мо­ло­дежи, адапта­ции 
к рынку труда. Уча­стие в про­екте да­ет 1200 мо­ло­дым 
людям возможность на практи­ческом опыте, по­лучен­
ном в хо­де их уча­стия в со­ци­аль­ных про­ектах и деятель­
но­сти общественных объ­еди­нений, на­учить­ся эффек­
тивной ра­бо­те в ка­честве инди­ви­дов и членов коллек­
ти­ва; оба эти ка­чества являются важными для лично­го 
и про­фесси­о­наль­но­го разви­тия по мере перехо­да во 
взрослую жизнь.

К на­и­бо­лее при­ори­тетным ЦРТ для Пермско­го края 
отно­сятся те цели, по­ка­за­тели по ко­то­рым демонстри­ру­
ют отри­ца­тель­ную ди­на­ми­ку и го­во­рят о необхо­ди­мо­сти 
уси­лий по со­зда­нию по­ло­жи­тель­ных тенденций. Это 
умень­шение дифференци­а­ции до­хо­дов между са­мыми 
низко­до­ходными и высо­ко­до­ходными группа­ми на­селе­
ния, борь­ба с со­ци­аль­но опасными и зна­чи­мыми за­бо­
лева­ни­ями и обеспечение до­ступно­сти до­школь­но­го 
обра­зо­ва­ния. Там же, где ди­на­ми­ка нейтраль­на и требу­
ется менее активное вмеша­тель­ство для ее со­хра­нения 
или улучшения по­ка­за­телей чело­веческо­го разви­тия, 
можно го­во­рить о при­ори­тетах «вто­ро­го по­рядка». Они 
включа­ют со­кра­щение ма­теринской смертно­сти и смерт­
но­сти детей в возра­сте 5 лет, а также по­вышение эко­ло­
ги­ческой устойчи­во­сти и ка­чества жи­лищных усло­вий 
на­селения. 

При­мером действий, на­правленных на решение 
за­дач цело­го ряда ЦРТ, является про­ект «Реструктури­
за­ция сети детских до­мов», ко­то­рый реа­ли­зуется Депар­
та­ментом разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла. Целью 
про­екта является разви­тие за­меща­ющих форм семейно­
го устройства детейси­рот и детей, оставшихся без по­пе­
чения ро­ди­телей, через перепро­фи­ли­ро­ва­ние детских 
до­мов в уполно­мо­ченные службы по устройству детей 
на воспи­та­ние в семьи. При реа­ли­за­ции про­екта также 
за­является стра­теги­ческая цель — со­кра­щение со­ци­аль­
ной ба­зы преступно­сти и (в долго­срочной пер­спекти­ве) 
сни­жение смертно­сти трудо­спо­собно­го на­селения от 
неестественных при­чин. Эти цели должны быть до­стиг­
нуты по­средством по­мещения детей, на­хо­дящихся в 
со­ци­аль­но опасном по­ло­жении, в за­меща­ющие семьи. 
При этом осо­бое вни­ма­ние обра­ща­ется на со­про­вож­
дение воспи­та­ния ребенка в за­меща­ющей семье. На 
сего­дняшний день Пермский край уже является одним 
из ли­деров в РФ в разви­тии за­меща­ющих форм семейно­
го устройства: на 1 янва­ря 2006 г. 1/3 всех детейси­рот 
и детей, оставшихся без по­печения ро­ди­телей, воспи­ты­
ва­лась в за­меща­ющих семь­ях (560 из 1708), и эту до­лю 
пла­ни­руется по­вышать и даль­ше.

Следует учи­тывать, что не всегда для ана­ли­за си­ту­
а­ции в обла­сти ЦРТ имеется полно­ценная инфор­ма­ция, 
по­это­му актуаль­на и за­да­ча со­вер­шенство­ва­ния си­сте­
мы мо­ни­то­ринга и ана­ли­за по­ло­жения дел по по­ка­за­те­
лям разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла.
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В «Стра­тегии со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го разви­тия 
Са­мар­ской обла­сти на пери­од до 2020 го­да», утвержден­
ной в 2006 г., цели со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческой по­ли­ти­ки 
ор­га­нов управления обла­сти со­пряжены с та­ки­ми клю­
чевыми на­правлени­ями деятель­но­сти Про­граммы раз­
ви­тия ООН «Цели разви­тия тысячелетия», как со­кра­ще­
ние бедно­сти, обеспечение до­ступно­сти обра­зо­ва­ния 
и эко­ло­ги­ческой устойчи­во­сти, улучшение здо­ро­вья 
ма­терей и детей, сни­жение гендер­но­го нера­венства и 
со­ци­аль­ных за­бо­лева­ний. До­сти­жение Целей развития 
тысячелетия за­креплено и в стра­теги­ческих до­кументах, 
разра­бо­танных муни­ци­паль­ными обра­зо­ва­ни­ями обла­
сти — как го­родски­ми округа­ми (Са­ма­ра, Похви­стнево, 
Но­во­куйбышевск и др.), так и муни­ци­паль­ными райо­на­
ми (Ки­нельЧер­касский район и др.). Так, в комплексной 
про­грамме со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го разви­тия го­род­
ско­го округа По­хви­стнево Са­мар­ской обла­сти основны­
ми за­да­ча­ми определены: увели­чение про­должи­тель­но­
сти жизни граждан, со­кра­щение детской и ма­теринской 
смертно­сти, сни­жение за­бо­лева­емо­сти тубер­кулезом, 
сер­дечносо­суди­стыми за­бо­лева­ни­ями; по­вышение 
обра­зо­ва­тель­но­го уровня на­селения; по­вышение до­ли 
на­селения, про­жи­ва­ющего в бла­го­устро­енном жи­лье.

Возможность решения за­да­чи при­бли­жения реги­
о­на к за­падно­евро­пейско­му уровню по та­ким па­ра­мет­
рам чело­веческо­го разви­тия, как про­должи­тель­ность 
и уро­вень жизни, ка­чество и до­ступность обра­зо­ва­ния, 
меди­цинской по­мо­щи, эффективность си­стемы со­ци­
аль­ной поддержки, во мно­гом определяется ка­чест­
вом чело­веческо­го по­тенци­а­ла Са­мар­ской обла­сти. По 
сводно­му интеграль­но­му инди­ка­то­ру ка­чества жизни 
на­селения Са­мар­ская область на­хо­дится на четвер­том 
месте1 среди 89 субъ­ектов РФ. За по­следние пять лет 
среднедушевые реаль­ные распо­ла­га­емые до­хо­ды уве­
ли­чи­лись в 1,7 ра­за. По до­ле лиц с высшим и средним 
про­фесси­о­наль­ным обра­зо­ва­ни­ем область превыша­ет 
не толь­ко среднероссийский и среднеми­ро­вой уро­вень, 
но и по­ка­за­тели ряда разви­тых стран. До­ля граждан 
обла­сти, удовлетво­ренных сво­ей жизнью, превыси­ла 
67% (данные со­ци­о­ло­ги­ческо­го исследо­ва­ния, про­ве­
денно­го Са­мар­ским отделени­ем Ака­демии со­ци­аль­ных 
на­ук в 2005 г.).

Цель 1. Сокра­щение бедности
Решение про­блемы борь­бы с бедно­стью оста­ется важ­
ной для Са­мар­ской обла­сти, как и для России в целом. 
Почти 18% на­селения обла­сти жи­вет ни­же офи­ци­аль­ной 
чер­ты бедно­сти, со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческая дифферен­
ци­а­ция превыша­ет среднероссийский уро­вень и со­став­
ляет 18,8 ра­за (в Российской Федера­ции — 14,8 ра­за). 
Отли­чи­тель­ной осо­бенно­стью бедно­сти в Са­мар­ской 
обла­сти является неболь­шая ее глуби­на — бо ´льшая 

часть бедных до­мо­хо­зяйств имеют распо­ла­га­емые 
ресур­сы, близкие к зна­чению про­жи­точно­го ми­ни­мума 
(данные обследо­ва­ния уровня жизни НОБУС, про­веден­
но­го Госко­мста­том в 2003 г.). 

Реа­ли­за­ции ЦРТ по со­кра­щению бедно­сти спо­соб­
ствует деятель­ность пра­ви­тель­ства обла­сти по по­выше­
нию за­нято­сти на­селения и обеспечению до­стойно­го 
уровня опла­ты труда ра­бо­та­ющих. Активно разви­ва­ется 
ма­лый бизнес, сфера услуг и тор­говли, что спо­собству­
ет со­зда­нию но­вых ра­бо­чих мест (за по­следние пять 
лет со­зда­но око­ло 67 тыс. ра­бо­чих мест, численность 
за­нятых в эко­но­ми­ке возросла почти на 7%). Успеш­
но реа­ли­зуется практи­ка уста­новления по­вышенно­го 
ми­ни­маль­но­го размера опла­ты труда через меха­низмы 
трехсто­роннего партнер­ства в со­ци­аль­нотрудо­вой сфе­
ре. Идет рефор­ми­ро­ва­ние опла­ты труда ра­ботни­ков 
со­ци­аль­ной сферы, учи­тыва­ющее специ­фи­ку ви­да дея­
тель­но­сти и ори­енти­ро­ванное на по­вышение резуль­та­
тивно­сти. По размеру за­ра­ботной пла­ты в бюджетном 
секто­ре область ли­ди­рует среди реги­о­нов При­волжско­
го федераль­но­го округа.

Решению про­блем со­кра­щения бедно­сти спо­соб­
ствует со­вер­шенство­ва­ние си­стемы со­ци­аль­ной под­
держки уязви­мых групп на­селения. В со­ответствии 
с За­ко­ном «О со­ци­аль­ной по­мо­щи в Са­мар­ской обла­
сти» ежемесячно око­ло 120 тыс. граждан с до­хо­да­ми 
ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума по­луча­ют со­ци­аль­ную 
поддержку. В целях адресной поддержки на­селения 
в обла­сти при­няты дифференци­ро­ванные реги­о­наль­
ные стандар­ты макси­маль­но до­пусти­мой до­ли собст­
венных расхо­дов граждан на опла­ту ЖКХ в со­во­купном 
до­хо­де семьи. Свыше 11% семей по­луча­ют субси­дии 
на опла­ту жи­лья и коммуналь­ных услуг. Переход на 
за­мену боль­шинства на­тураль­ных льгот денежными 
компенса­ци­ями спо­собствует опти­ми­за­ции со­ци­аль­
ной по­мо­щи, дифференци­а­ции ее объ­емов, улучшению 
ма­тери­аль­но­го по­ло­жения граждан. Уста­новлены одни 
из са­мых высо­ких в ПФО размеры ежемесячных денеж­
ных выплат, ко­то­рые индекси­руются с учетом инфля­
ции. Кро­ме то­го, осуществляются обла­стные до­пла­ты 
к пенси­ям отдель­ным ка­тего­ри­ям пенси­о­неров, инва­
ли­дам бо­евых действий и членам семей по­гибших 
(умер­ших) уча­стни­ков бо­евых действий и др. 

Зна­чи­тель­ное вни­ма­ние уделяется комплексной 
со­ци­аль­ной поддержке семьи, ма­теринства и детства, 
решению во­про­сов демо­гра­фи­ческо­го разви­тия. Ши­ро­
кое разви­тие по­лучил инсти­тут при­емной семьи как 
про­фесси­о­наль­ной за­меща­ющей семьи. В семейных 
усло­ви­ях воспи­тыва­ется 84% детей, оставшихся без 
по­печения ро­ди­телей. С 2005 г. в реги­о­не введены 
денежные выпла­ты ма­ло­обеспеченным семь­ям с деть­
ми, не предусмо­тренные федераль­ным за­ко­но­да­тель­
ством: ежемесячное по­со­бие на пи­та­ние беременным 
женщи­нам; еди­но­временное по­со­бие при усыновлении 
ребенка; ежемесячное по­со­бие по ухо­ду за ребенком 

1 См.: Ай­ва­зян С.А. Разра­ботка и ана­лиз интеграль­ных 
инди­ка­то­ров ка­чества жизни на­селения Са­мар­ской обла­сти. 
М.: ЦЭМИ РАН, 2005.
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до 1,5 лет нера­бо­та­ющим ма­терям и др. Кро­ме это­го, 
предо­ставляются до­полни­тель­ные меры со­ци­аль­ной 
поддержки мно­го­детным семь­ям. Со­гласно про­гно­зу, 
реа­ли­зуемая пра­ви­тель­ством Са­мар­ской обла­сти по­ли­
ти­ка позво­лит к 2015 г. сни­зить в 2 ра­за до­лю бедно­го 
на­селения.

Цель 2. Повышение доступ­ности обра­зова­ния
Обра­зо­ва­ние при­надлежит в Са­мар­ской обла­сти к чис­
лу ключевых при­ори­тетов го­судар­ственной по­ли­ти­ки. 
В целях обеспечения до­ступно­сти и по­вышения ка­че­
ства предо­ставления обра­зо­ва­тель­ных услуг уча­щим­
ся, осо­бенно сель­ским школь­ни­кам, со­зда­на сеть из 
166 (из них 118 сель­ских) обра­зо­ва­тель­ных центров, 
осна­щенных са­мым со­временным обо­рудо­ва­ни­ем. 
На­ряду с обра­зо­ва­тель­ными центра­ми функци­о­ни­руют 
и стро­ятся сель­ские ма­ло­комплектные шко­лы. Охват 
детей 7–15 лет общеобра­зо­ва­тель­ными учреждени­ями 
до­стиг 99,9%. Про­во­дится компьютери­за­ция обра­зо­ва­
тель­ных учреждений и со­зда­ние еди­ной инфор­ма­ци­он­
ной среды обра­зо­ва­ния, один компьютер при­хо­дится 
на 23 учени­ка. Обеспечен до­ступ к сети Интер­нет в 73% 
общеобра­зо­ва­тель­ных учреждений. Область одной из 
пер­вых среди субъ­ектов Российской Федера­ции при­
ступи­ла к реа­ли­за­ции федераль­ных экспери­ментов, 
на­правленных на со­вер­шенство­ва­ние ор­га­ни­за­ции 
управления обра­зо­ва­ни­ем (на осно­ве со­зда­ния обра­
зо­ва­тель­ных округов), меха­низмов фи­нанси­ро­ва­ния 
обра­зо­ва­тель­ных учреждений, на по­вышение эффек­
тивно­сти расхо­до­ва­ния бюджетных средств, введение 
еди­но­го го­судар­ственно­го экза­мена, апро­ба­цию мо­де­
лей предпро­филь­ной и про­филь­ной подго­товки в стар­
ших классах. 

Зна­чи­тель­ное вни­ма­ние уделяется во­про­сам инте­
гра­ции детей с огра­ни­ченными возможно­стями в обра­
зо­ва­тель­ное про­странство: реа­ли­зуется обла­стная целе­
вая про­грамма «Ор­га­ни­за­ция обра­зо­ва­тель­ных ресур­
сов Са­мар­ской обла­сти для интегра­ции детей и мо­ло­дых 
людей с про­блема­ми в разви­тии на 2005–2008 го­ды», 
утвержден по­рядок воспи­та­ния и обучения детейин­
ва­ли­дов на до­му; увели­чи­ва­ется число обра­зо­ва­тель­
ных учреждений, осуществляющих интегри­ро­ванное 
обучение детей и подро­стков с про­блема­ми в разви­тии 
(до­школь­ных с 36 до 113 в 2003–2006 гг.; общеобра­зо­ва­
тель­ных — с 187 до 358).

В контексте ЦРТ, связанных как с выравни­ва­ни­ем 
до­ступно­сти обра­зо­ва­ния, так и с борь­бой с бедно­стью, 
для Са­мар­ской обла­сти актуа­лен во­прос связи обра­зо­
ва­ния и рынка труда. По уровню про­фесси­о­наль­но­го 
обра­зо­ва­ния на­селения (по­слевузовско­го, высшего и 
среднего) Са­мар­ская область превыша­ет средние по­ка­
за­тели по Российской Федера­ции и При­волжско­му феде­
раль­но­му округу и, со­ответственно, за­ни­ма­ет седь­мое 
и пер­вое места. В целях по­вышения уровня связи про­
фесси­о­наль­но­го обра­зо­ва­ния и рынка труда в обла­сти 

отра­бо­тан меха­низм фор­ми­ро­ва­ния ежегодно­го реги­о­
наль­но­го за­ка­за на подго­товку ка­дров за счет средств 
обла­стно­го бюджета; действуют 12 ресурсных центров 
про­фо­бра­зо­ва­ния; введен в действие реги­о­наль­ный 
компо­нент до­вузовско­го про­фесси­о­наль­но­го обра­зо­ва­
ния с учетом требо­ва­ний ра­бо­то­да­телей; идет про­цесс 
реги­о­на­ли­за­ции си­стемы среднего про­фесси­о­наль­но­го 
обра­зо­ва­ния и ее интегра­ции с на­чаль­ным про­фесси­о­
наль­ным обра­зо­ва­ни­ем; со­зда­ется си­стема со­ци­аль­но­го 
партнер­ства ра­бо­то­да­телей с учреждени­ями про­фесси­о­
наль­но­го обра­зо­ва­ния. 

Цель 3. Обеспечение гендерного ра­венства
Одной из идей ЦРТ является со­зда­ние усло­вий для ген­
дер­но­го ра­венства. Обеспечено в целом ра­венство муж­
чин и женщин в до­ступе ко всем ступеням обра­зо­ва­ния 
(охват общим средним обра­зо­ва­ни­ем оди­на­ков и для 
маль­чи­ков, и для дево­чек, око­ло 55% студентов высших 
учебных за­ведений — женщи­ны).

Основной гендер­ной про­блемой в обла­сти, как 
и в целом по стра­не, оста­ется отста­ва­ние за­ра­ботной 
пла­ты женщин от за­ра­ботной пла­ты мужчин, несмо­
тря на бо­лее высо­кий уро­вень обра­зо­ва­ния — 60% 
за­ра­ботной пла­ты мужчин. Женщи­ны устойчи­во пре­
обла­да­ют в со­ста­ве за­реги­стри­ро­ванных безра­бот­
ных — бо­лее 65%. 

Боль­шое вни­ма­ние уделяется решению та­ких за­дач, 
как ликви­да­ция нера­венства в по­ли­ти­ческом предста­ви­
тель­стве и опла­те труда. Сего­дня каждый шестой из глав 
го­родских и сель­ских по­селений и четвер­тый из ми­ни­ст­
ров пра­ви­тель­ства обла­сти — женщи­на. Действуют свы­
ше 40 женских общественных ор­га­ни­за­ций. Реги­о­наль­
ное отделение Со­юза женщин России — Со­юз женщин 
Са­мар­ской обла­сти про­во­дит та­кие акции, как «Вдо­вы 
России», «День ма­тери», «Женщи­на го­да». Со­зда­на Ассо­
ци­а­ция некоммер­ческих ор­га­ни­за­ций обла­сти «Женщи­
ны — ли­деры Са­мар­ской обла­сти», объ­еди­нившая жен­
щин, до­бившихся успеха в общественной, со­ци­аль­ной, 
по­ли­ти­ческой и про­фесси­о­наль­ной деятель­но­сти. На 
ба­зе Са­мар­ско­го го­судар­ственно­го уни­вер­си­тета со­здан 
центр гендер­ных исследо­ва­ний. Во­про­сы улучшения 
усло­вий и охра­ны труда женщин реша­ются по­средст­
вом их включения в трехсто­роннее со­гла­шение (между 
пра­ви­тель­ством обла­сти, со­юзом ра­бо­то­да­телей и проф­
ко­мом профсо­юзов обла­сти) и коллективно­го до­го­во­ра. 
Коллективными до­го­во­ра­ми охва­чено бо­лее 90% пред­
при­ятий обла­сти. При Федера­ции профсо­юзов Са­мар­
ской обла­сти с апреля 2001 г. действует Ко­миссия по 
во­про­сам со­ци­аль­но­го ра­венства, ана­ло­гичные ко­мис­
сии действуют при профсо­юзных ко­ми­тетах предпри­я­
тий обла­сти. 

Цели 4–6 в обла­сти здоровья на­селения
Разви­тие си­стемы здра­во­о­хра­нения имеет реша­ющее 
зна­чение для про­дви­жения к ЦРТ. Это прежде всего 
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реа­ли­за­ция про­грамм, обеспечи­ва­ющих до­ступность 
меди­цинской по­мо­щи и лекар­ственно­го обеспечения 
для всех сло­ев общества, в том числе ма­ло­имущих. Жи­те­
лям Са­мар­ской обла­сти га­ранти­руется бесплатная меди­
цинская по­мощь в рамках Тер­ри­то­ри­аль­ной про­граммы 
го­судар­ственных га­рантий ока­за­ния на­селению обла­сти 
бесплатной меди­цинской по­мо­щи. На реа­ли­за­цию про­
граммы в 2006 г. предусмо­трено выделить бо­лее 8 млрд. 
руб., бо́льшая часть ко­то­рых (64%) — средства обла­стно­
го бюджета. 

В целях обеспечения до­ступно­сти меди­цинской 
по­мо­щи на­селению в обла­сти осуществляется по­этап­
ная реор­га­ни­за­ция пер­вично­го меди­цинско­го звена, 
в том числе разви­тие ста­ци­о­на­ро­за­меща­ющих ви­дов 
меди­цинской по­мо­щи и внедрение общевра­чебной 
практи­ки. В на­сто­ящее время в реги­о­не ра­бо­та­ет 755 
вра­чей общей практи­ки (почти 20% общероссийско­го 
числа), функци­о­ни­руют 14 отдель­ных офи­сов вра­ча 
общей практи­ки, еще 70 будет по­стро­ено в бли­жай­
шее время. Разви­тие общевра­чебной практи­ки позво­
лит по­высить до­ступность и ка­чество ока­за­ния всего 
комплекса амбула­тор­нопо­ли­кли­ни­ческих услуг, обес­
печить по­вышение меди­коэко­но­ми­ческой эффективно­
сти меди­цинской по­мо­щи на­селению, осо­бенно в сель­
ской местно­сти.

Си­стема здра­во­о­хра­нения обла­сти ха­рактери­зует­
ся внедрени­ем но­вых мето­дов ор­га­ни­за­ции и управ­
ления ка­чеством ока­за­ния меди­цинской по­мо­щи, 
разви­ти­ем высо­ко­техно­ло­гичных ви­дов меди­цинской 
по­мо­щи, за­ни­ма­ет одно из ведущих мест в России по 
уровню исполь­зо­ва­ния со­временных инфор­ма­ци­он­
ных техно­ло­гий. По­луча­ет разви­тие ча­стного­судар­ст­
венное партнер­ство в сфере авто­ма­ти­за­ции деятель­
но­сти меди­цинских ор­га­ни­за­ций, про­цессов лекар­ст­
венно­го обеспечения, со­зда­ния телемеди­цинской сети 
Са­мар­ской обла­сти и т. п. В целях улучшения со­сто­яния 
здо­ро­вья на­селения и сни­жения уровня за­бо­лева­е­
мо­сти реша­ются за­да­чи, на­правленные на со­зда­ние и 
разви­тие си­стемы меди­цинской про­фи­лакти­ки; раннее 
выявление за­бо­лева­ния и сво­евременное лечение; 
улучшение ка­чества ди­а­гно­сти­ки боль­ных на на­чаль­
ных ста­ди­ях за­бо­лева­ний (осо­бенно онко­ло­ги­ческих, 
тубер­кулеза, са­хар­но­го ди­а­бета, ВИЧинфекций); пре­
дупреждение даль­нейшего распро­стра­нения СПИДа 
и улучшение выявляемо­сти за­бо­левших; межведомст­
венную про­фи­лакти­ку нар­ко­ма­нии, при­оста­новление 
роста зло­упо­требления нар­ко­ти­ка­ми и сни­жение за­бо­
лева­емо­сти нар­ко­ма­ни­ей. 

Зна­чи­тель­ные уси­лия на­правлены на про­фи­лакти­ку 
и борь­бу с ВИЧ/СПИДом, тубер­кулезом и други­ми за­бо­ле­
ва­ни­ями, что со­пряжено с ЦРТ. По­ка­за­тели за­бо­лева­емо­
сти со­ци­аль­но зна­чи­мыми за­бо­лева­ни­ями (тубер­кулез, 
хро­ни­ческий алко­го­лизм, за­бо­лева­ния, переда­ющи­еся 
по­ло­вым путем) в Са­мар­ской обла­сти бо­лее низкие, чем 
в среднем по Российской Федера­ции. В то же время по 

ко­ли­честву ВИЧинфи­ци­ро­ванных реги­он зна­чи­тель­но 
превыша­ет среднероссийский уро­вень.

Деятель­ность по борь­бе со СПИДом но­сит меж­
ведомственный ха­рактер, в ней при­ни­ма­ют уча­стие 
реги­о­наль­ные и федераль­ные ор­га­ны вла­сти, а также 
общественные него­судар­ственные ор­га­ни­за­ции. Зна­чи­
тель­ное вни­ма­ние уделяется во­про­сам про­фи­лакти­ки 
переда­чи ВИЧинфекции от ма­тери к ребенку. Со­зда­на 
си­стема ди­а­гно­сти­ки, на­блюдения, про­фи­лакти­ки и 
контро­ля исхо­дов беременно­сти у ВИЧинфи­ци­ро­ван­
ных. Уда­лось до­бить­ся про­ведения пери­на­таль­ной про­
фи­лакти­ки в 93% случа­ев, пери­на­таль­ная смертность 
в этой группе со­ста­ви­ла 10%, что в 2 ра­за ни­же, чем 
в среднем по России. По­ставлена за­да­ча сни­жения 
пери­на­таль­но­го за­ра­жения но­во­рожденных до уровня 
ми­ро­вых стандар­тов — 2%. Со­вер­шенствуется деятель­
ность службы кро­ви, что позво­ляет исключить воз­
можность переда­чи и распро­стра­нения с до­нор­ской 
кро­вью и ее компо­нента­ми ви­русных трансфузи­онных 
инфекций. В рамках целевой обла­стной про­граммы 
осуществляется комплекс меро­при­ятий по уси­лению 
про­ти­во­действия неза­конно­му обо­ро­ту нар­ко­ти­ческих 
средств, про­фи­лакти­ке нар­ко­ма­нии, лечению и реа­би­
ли­та­ции нар­ко­за­ви­си­мой ча­сти на­селения.

Про­во­ди­мые меро­при­ятия, на­правленные на по­вы­
шение репро­дуктивно­го здо­ро­вья на­селения, позво­ля­
ют решить за­да­чи со­кра­щения детской и ма­теринской 
смертно­сти. На про­тяжении по­следних лет уро­вень мла­
денческой смертно­сти в Са­мар­ской обла­сти — в числе 
на­и­бо­лее низких по Российской Федера­ции и При­волж­
ско­му Федераль­но­му округу и со­по­ста­вим с евро­пейски­
ми по­ка­за­телями (по ито­гам 2005 г. — 8,2%). В обла­сти 
улучша­ется ма­тери­аль­нотехни­ческая ба­за учреждений 
ро­до­вспо­мо­жения и детства; про­исхо­дит внедрение 
меди­цинских техно­ло­гий, на­правленных на выха­жи­ва­
ние недо­но­шенных детей и сни­жение смертно­сти от 
врожденных ано­ма­лий разви­тия (при­менение эффектив­
ных мето­дов искусственной венти­ляции легких), меди­
коор­га­ни­за­ци­онных техно­ло­гий (со­вер­шенство­ва­ние 
прена­таль­ной ди­а­гно­сти­ки, разви­тие хи­рур­гии и кар­дио­
хи­рур­гии но­во­рожденных детей и др.). 

Существенное вли­яние на сни­жение мла­денческой 
и пери­на­таль­ной смертно­сти ока­зыва­ет ор­га­ни­за­ция 
деятель­но­сти обла­стно­го пери­на­таль­но­го центра с нео­
на­та­ло­ги­ческой бри­га­дой, ко­то­рая ежегодно осуществ­
ляет око­ло 600 выездов в сель­ские райо­ны обла­сти. 
До 2009 г. пла­ни­руется открыть шесть пери­на­таль­ных 
центров в го­ро­дах обла­сти. Концепция разви­тия акушер­
скоги­неко­ло­ги­ческой службы определяет в ка­честве 
ори­енти­ра пла­ни­ро­ва­ния и фи­нанси­ро­ва­ния вло­жение 
основных ресур­сов в разви­тие со­временных акушер­
ских и пери­на­таль­ных техно­ло­гий, генети­ческой служ­
бы, реа­ни­ма­ци­онной по­мо­щи, ста­ци­о­на­ро­за­меща­ющих 
техно­ло­гий, детской и подро­стко­вой ги­неко­ло­гии. Кон­
цепция предпо­ла­га­ет даль­нейшее разви­тие службы пла­
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ни­ро­ва­ния семьи с разра­боткой но­вых функци­о­наль­ных 
обязанно­стей, на­правленных на реа­би­ли­та­цию на­рушен­
ной репро­дуктивной функции в семье. Пери­на­таль­ная 
смертность в 2000–2004 гг. сни­зи­лась с 10,3 до 7,6 на 
1000 рожденных жи­выми и мертвыми (в России — с 13,2 
до 10,6 со­ответственно), мла­денческая — с 10,7 до 8,0 
умер­ших до 1 го­да на 10 тыс. ро­дившихся жи­выми (с 15,3 
до 11,6).

В обла­сти действует еди­ная межведомственная 
си­стема комплексной реа­би­ли­та­ции детейинва­ли­дов, 
осуществляется па­тро­наж детейинва­ли­дов центра­ми 
«Семья». Активно внедряется си­стема ранней комплекс­
ной по­мо­щи детям в возра­сте 0–3 го­да и их семь­ям 
в ча­сти ди­а­гно­сти­ки разви­тия детей и сво­евременно­го 
ока­за­ния адекватной внешней по­мо­щи. Данные услуги 
предо­ставляются бо­лее чем 80% детей мла­денческо­го 
возра­ста.

Са­мар­ская область отно­сится к реги­о­нам с низким 
уровнем ма­теринской смертно­сти: в 2005 г. 12,8 случая 
на 100 тыс. детей, родившихся живыми. Бла­го­при­ят­
ное вли­яние на здо­ро­вье женщин репро­дуктивно­го 
возра­ста и сни­жение репро­дуктивных по­терь ока­зыва­
ют при­ни­ма­емые меры по про­фи­лакти­ке абор­тов. За 
по­следнее десяти­летие распро­стра­ненность абор­тов 
сни­зи­лась бо­лее чем в 2 ра­за и со­ста­ви­ла в 2005 г. 
31 на 1000 женщин фер­тиль­но­го возра­ста. Внедрение 
семейно ори­енти­ро­ванных форм ра­бо­ты, со­зда­ние сети 
учреждений со­ци­аль­ной по­мо­щи семье и детям, служ­
бы пла­ни­ро­ва­ния семьи, адапта­ция принци­пов эффек­
тивной пери­на­таль­ной по­мо­щи, разви­тие дви­жения 
«Боль­ни­ца до­бро­жела­тель­но­го отно­шения к ребенку», 
переход к ока­за­нию меди­цинской по­мо­щи по принци­пу 
общевра­чебной (семейной) практи­ки позво­ли­ли ор­га­
ни­зо­вать меди­косо­ци­аль­ное со­про­вождение семьи на 
разных эта­пах реа­ли­за­ции фер­тиль­ной функции. 

Боль­шое вни­ма­ние уделяется про­па­ганде здо­ро­
во­го обра­за жизни на­селения. При­ори­тетными на­прав­
лени­ями являются ор­га­ни­за­ция физкуль­тур­нооздо­ро­
ви­тель­ной и спор­тивной ра­бо­ты по месту жи­тель­ства, 
осуществляемая через клубы фи­зи­ческой куль­туры; раз­
ви­тие детскоюно­шеско­го спор­та, фи­зи­ческой куль­туры 
в обра­зо­ва­тель­ных учреждени­ях обла­сти. При­ни­ма­ются 
меры по всесто­роннему разви­тию детей и мо­ло­дежи 
с огра­ни­ченными возможно­стями. Для них действуют 
22 физкуль­тур­нооздо­ро­ви­тель­ные спор­тивные ор­га­
ни­за­ции, со­зда­на Федера­ция фи­зи­ческой куль­туры и 
спор­та инва­ли­дов всех ка­тего­рий, ежегодно про­во­дятся 
па­ра­олимпийские игры. 

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости
Са­мар­ская область является одной из са­мых про­мыш­
ленно разви­тых в России, и это во мно­гом определя­
ет зна­чи­тель­ное вни­ма­ние к во­про­сам эко­ло­ги­ческой 
безо­пасно­сти, что со­пряжено с ЦРТ по обеспечению 
эко­ло­ги­ческой устойчи­во­сти. В до­сти­жении устойчи­во­

го разви­тия важную роль игра­ет по­ли­ти­ка при­ро­до­поль­
зо­ва­ния и охра­ны окружа­ющей среды. Ее основные 
принци­пы — сни­жение антро­по­генно­го воздействия на 
при­ро­ду, сбережение при­родных ресур­сов, реа­ли­за­ция 
мер по реа­би­ли­та­ции и про­фи­лакти­ке здо­ро­вья на­селе­
ния и др. 

Разра­бо­та­ны и реа­ли­зуются обла­стные про­граммы 
в сфере при­ро­до­поль­зо­ва­ния. В ча­стно­сти, утвержде­
на целевая про­грамма «По­вышение леси­сто­сти в рам­
ках реа­ли­за­ции целей Ки­отско­го про­то­ко­ла, агро­ле­
со­мелио­ра­ция, охра­на и за­щи­та лесов в Са­мар­ской 
обла­сти» на 2006–2015 го­ды, на­правленная на лесо­раз­
ведение, позво­ляющее умень­шить за­грязнение воздуш­
ной среды. Зна­чи­тель­ные средства на­правляются на 
обеспечение на­селения пи­ть­евой во­дой в рамках обла­
стной целевой про­граммы «Обеспечение на­селения 
Са­мар­ской обла­сти пи­ть­евой во­дой» на 2005–2010 гг. 
Важным на­правлени­ем ра­бо­ты является очи­стка ком­
муналь­нобыто­вых сточных вод. Реа­ли­зуется долго­
срочная стра­тегия обра­щения с отхо­да­ми, в том числе 
ути­ли­за­ция и за­хо­ро­нение, а также про­граммы по сни­
жению уровня за­грязнения воздушной среды го­ро­дов. 
Огромный эко­ло­ги­ческий эффект имеют меро­при­ятия 
по расши­рению исполь­зо­ва­ния при­родно­го га­за как 
на­и­бо­лее эко­ло­ги­чески чисто­го ви­да энер­гии. Обла­
стные и муни­ци­паль­ные ор­га­ны вла­сти вво­дят и осу­
ществляют адми­ни­стра­тивные и эко­но­ми­ческие меры 
сти­мули­ро­ва­ния ра­ци­о­наль­но­го при­ро­до­поль­зо­ва­ния, 
до­полняя и расши­ряя при­ро­до­о­хранное за­ко­но­да­тель­
ство федераль­но­го уровня. 

Цель 8. Уча­стие в глобаль­ном сотрудничестве,  
отвеча­ющем российским на­циональ­ным интересам
При­ра­щению чело­веческо­го по­тенци­а­ла спо­собствует 
разви­тие гражданско­го общества. В Са­мар­ской обла­сти 
реа­ли­зуется «Концепция партнер­ства ор­га­нов го­судар­
ственной вла­сти, ор­га­нов местно­го са­мо­управления 
и него­судар­ственных некоммер­ческих ор­га­ни­за­ций 
Са­мар­ской обла­сти по разви­тию гражданско­го обще­
ства». Со­зда­но Общественное со­бра­ние обла­сти при 
губер­на­то­ре Са­мар­ской обла­сти, на ко­то­ром тра­ди­ци­
онным ста­ло обсуждение со­ци­аль­ных во­про­сов раз­
ви­тия обла­сти. Действуют бо­лее 4 тыс. общественных 
ор­га­ни­за­ций. При их уча­стии на тер­ри­то­рии обла­сти 
реа­ли­зуется боль­шое ко­ли­чество эко­ло­ги­ческих, обра­
зо­ва­тель­ных, куль­тур­ных и гендер­ных про­ектов, осу­
ществляемых по грантам, выигранным на обла­стных 
яр­мар­ках со­ци­о­куль­тур­ных про­ектов и в меро­при­яти­
ях окружных яр­ма­рок. Боль­шую известность в обла­с­
ти при­обрела акция «Бла­го­родство», ко­то­рая дела­ет 
до­сто­яни­ем общественно­сти бла­го­родные по­ступки 
жи­телей реги­о­на, спо­собствует разви­тию бла­го­тво­ри­
тель­ной деятель­но­сти и со­ци­аль­ных ини­ци­а­тив. 

Рассма­три­ва­емая цель ста­вит амби­ци­озную за­да­чу 
по фор­ми­ро­ва­нию гло­баль­но­го партнер­ства в целях 
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разви­тия. Са­мар­ская область, обла­дая конкуренто­спо­
собной эко­но­ми­кой, имеет устойчи­вые эко­но­ми­ческие 
и со­ци­аль­нокуль­тур­ные связи с та­ки­ми стра­на­ми, 
как Гер­ма­ния, США, Укра­и­на, Ка­захстан, Франция, Ита­
лия, Ни­дер­ланды, Финляндия, Швеция, Чехия, Венгрия, 
Поль­ша, Ки­тай и др. Реги­он активно вза­и­мо­действует 
с междуна­родными и на­ци­о­наль­ными инвести­ци­онны­
ми агентства­ми. В на­ча­ле 2006 г. область по­сети­ла деле­
га­ция Кор­по­ра­ции ча­стных ино­странных инвести­ций 
США (OPIK), ко­то­рая со­действует ча­стно­му секто­ру в 
управлении ри­ска­ми, связанными с прямыми ино­ст­
ранными инвести­ци­ями, и поддер­жи­ва­ет инвести­ции 
в совместные предпри­ятия на разви­ва­ющихся рынках. 
На тер­ри­то­рии обла­сти уже несколь­ко лет осуществля­
ет деятель­ность предста­ви­тель­ство Междуна­родной 
фи­нансо­вой кор­по­ра­ции (IFC). На среднесрочную пер­
спекти­ву про­гно­зи­руется за­метная акти­ви­за­ция ино­
странных банков. Уже сейчас са­мар­ский фи­нансо­вый 
рынок на­ча­ли осва­и­вать кредитные учреждения с ино­
странным ка­пи­та­лом.

Ор­га­ны исполни­тель­ной вла­сти обла­сти обла­да­
ют боль­шим опытом со­трудни­чества с за­рубежными 
некоммер­чески­ми ор­га­ни­за­ци­ями, та­ки­ми, как ТАСИС 
(Про­грамма ЕС), про­грамма техни­ческо­го со­действия 
стра­нам Централь­ной и Восточной Евро­пы Ми­ни­стер­
ства эко­но­ми­ки Ни­дер­ландов, Евро­пейский банк рекон­
струкции и разви­тия, Ми­ни­стер­ство междуна­родно­го 
разви­тия Вели­ко­бри­та­нии (DFID) и др. 

Са­мар­ская область выступа­ет как пи­лотный реги­он 
в ряде про­ектов, осуществляемых Пра­ви­тель­ством РФ 
совместно с Междуна­родным банком реконструкции и 
разви­тия (МБРР). С 2003 г. реа­ли­зуется про­ект «Рефор­ма 
си­стемы обра­зо­ва­ния», фи­нанси­руемый из средств займа 
МБРР (16,8 млн. долл. США) и рассчи­танный на 3,5 го­да. 
Цель про­екта — осна­щение око­ло 130 обра­зо­ва­тель­ных 
учреждений со­временным учебнола­бо­ра­тор­ным и ком­
пьютер­ным обо­рудо­ва­ни­ем, транспортными средства­ми; 
переподго­товка и по­вышение ква­ли­фи­ка­ции адми­ни­стра­
то­ров обра­зо­ва­ния; со­зда­ние реги­о­наль­ной си­стемы мо­ни­
то­ринга, ста­ти­сти­ки и оценки ка­чества обра­зо­ва­ния и др.

УРОВЕНЬ И КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ИНТЕГРАЛЬНЫЙ ИНДИКАТОР КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ – 4е МЕСТО В РФ

Уровень
благосостояния

6е место в РФ 11е место в РФ

Качество
населения

Качество
социальной среды

28е место в РФ 

Качество
экологической

ниши
39е место в РФ

ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ: ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ:

ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ:

НИЗКИЙ УРОВЕНЬ:

НИЗКИЙ УРОВЕНЬ:

ВРП на душу
населения

покупательной 
способности
доходов

оборота
розничной
торговли на душу
населения

обеспеченности
автомобилями

доли специалистов
с высшим
образованием

производительности
труда

доли учащейся
молодежи

младенческой
смертности

безработицы

задолженности
по заработной
плате

миграционного
прироста

общей
заболеваемости

ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ:

ВЫСОКИЙ УРОВЕНЬ:

общих выбросов
в атмосферу
от стационарных
источников
загрязнения

объема
загрязненных
сточных вод

Источник: Данные ЦЭМИ РАН
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На данном эта­пе в Са­мар­ской обла­сти уже ча­стично 
до­стигнуты Цели разви­тия тысячелетия. Тем не менее 
по­ли­ти­ка разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла не утра­чи­
ва­ет сво­ей актуаль­но­сти. На долго­срочную пер­спекти­ву 
(до 2020 г.) пра­ви­тель­ством обла­сти сфор­мули­ро­ва­ны 
следующие ори­енти­ры: 

— при­бли­жение вели­чи­ны индекса разви­тия чело­
веческо­го по­тенци­а­ла к уровню на­и­бо­лее разви­тых 
стран Централь­ной и Восточной Евро­пы (0,86–0,88);

— рост реаль­ных денежных до­хо­дов на­селения 
ми­ни­мум в 2,4 ра­за, увели­чение среднедушевых денеж­
ных до­хо­дов до 40–47 тыс. рублей в месяц;

— сни­жение до­ли на­селения с до­хо­да­ми ни­же вели­
чи­ны про­жи­точно­го ми­ни­мума до уровня 7–8% общей 
численно­сти на­селения обла­сти;

— со­кра­щение детской смертно­сти до 7%, ма­терин­
ской смертно­сти до 10 случа­ев на 100 тыс. ро­дившихся 
жи­выми.

ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ ТЫСЯЧЕЛЕТИЯ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Уровень бедности составляет 17,9 %

Задача – сокращение к 2015 г. уровня бедности населения вдвое – до 8–9%

Задача – обеспечение равного доступа ко всем ступеням образования
независимо от места проживания человека и состояния его здоровья

Задача – ликвидация неравенства в политическом представительстве;
дискриминационной практики в области оплаты труда и занятости и др.

Задача – сокращение к 2020 г., детской смертности до 7%

Задача – сокращение к 2020 г. материнской смертности до 10 случаев
на 100 тыс. родившихся живыми

Задача – усиление профилактики ВИЧ/СПИДа
выявление и лечение социально значимых заболеваний

Задача – улучшение состояния окружающей среды, восстановление
и предотвращение деградации и природных комплексов, охрана здоровья человека

Задача – интеграция экономики области в мировые экономические структуры,
равноправное участие в работе многосторонних механизмов, регулирующих 

международные торговоэкономические, валютнофинансовые, научнотехнические
и инвестиционные связи

Начальным образованием охвачено 99,9% населения области

Ликвидация крайней нищеты и голода

Обеспечение всеобщего
начального образования

Сокращение детской смертности

Улучшение охраны материнства

Борьба с ВИЧ/СПИДом
и другими заболеваниями

Обеспечение экологической устойчивости

Уровень материнской смертности – 12,8 случая на 100 тыс. родившихся живыми

Применение программноцелевого  метода в сфере охраны окружающей среды

Уровень детской смертности – 8,2% 

Более низкие, чем в среднем по РФ,
показатели заболеваемости социально значимыми болезнями

Обеспечение равенства мужчин и женщин

Формирование глобального партнерства

Обеспечено равенство доступа ко всем ступеням образования

Устойчивые экономические и социально культурные связи со странами мира
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Южный федераль­ный округ (ЮФО) за­ни­ма­ет тер­
ри­то­рию 589,2 тыс. кв. км (3,5% тер­ри­то­рии 

РФ), на ко­то­рой про­жи­ва­ет 22,8 млн. чело­век (16% 
на­селения РФ). По плотно­сти на­селения ЮФО за­ни­
ма­ет вто­рое место среди российских федераль­ных 
округов, уступая лишь Централь­но­му.

По масшта­бам со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческих про­
блем ЮФО за­служи­ва­ет осо­бо­го вни­ма­ния в контек­
сте ЦРТ. По всем основным со­ци­аль­ноэко­но­ми­чес­
ким по­ка­за­телям, включая ВРП на душу на­селения, 
объ­ем инвести­ций в основной ка­пи­тал, денежные 
до­хо­ды на­селения и уро­вень безра­бо­ти­цы, ЮФО 
зна­чи­тель­но уступа­ет среднему российско­му уров­
ню, за­ни­мая по­следнее место среди федераль­ных 
округов (см. табл. 4.1). Все реги­о­ны ЮФО являются 
до­та­ци­онными, по­лучая в среднем в 3,5 ра­за боль­
ше субси­дий из федераль­но­го бюджета в расчете на 
душу на­селения, чем другие реги­о­ны РФ.

С точки зрения со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го раз­
ви­тия в целом и инди­ка­то­ров ЦРТ 13 реги­о­нов ЮФО 
целесо­образно разделить на две группы. К пер­вой — 
отно­си­тель­но бла­го­по­лучной — Астра­ханскую, Вол­
го­градскую и Ростовскую обла­сти, Красно­дар­ский и 
Ста­вро­поль­ский края. На до­лю этих пяти реги­о­нов 
при­хо­дится 83,5% суммар­но­го ВРП ЮФО (2004 г.) и 

82,4%  суммар­ных инвести­ций в основной ка­пи­тал 
(2005 г.). При этом, несмо­тря на ло­каль­ное ли­дер­ство, 
реги­о­ны этой группы за­метно уступа­ют по основным 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческим по­ка­за­телям среднему рос­
сийско­му уровню. Их ВРП на душу на­селения почти 
вдвое, а среднедушевые до­хо­ды и объ­ем инвести­ций 
на душу на­селения — в полто­ра ра­за ни­же средних по 
стра­не по­ка­за­телей. Иллюстра­ция со­ци­аль­ноэко­но­
ми­ческой си­туа­ции одно­го из «ли­деров» ЮФО — Рос­
товской обла­сти при­во­дится во вставке 4.1.

Вто­рую группу реги­о­нов обра­зуют республи­ки 
ЮФО (Адыгея, Ингушетия, Ка­бар­ди­ноБалка­рия, Кал­
мыкия, Ка­ра­ча­евоЧер­кесия, Север­ная Осетия — Ала­
ния и Чечня), зна­чи­тель­но отста­ющие в со­ци­аль­
ноэко­но­ми­ческом разви­тии как от боль­шинства рос­
сийских реги­о­нов, так и от со­седних кра­ев и обла­стей 
ЮФО. Иллюстра­цию про­блем разви­тия чело­веческо­
го по­тенци­а­ла в трех республи­ках — Адыгее, Чечне и 
Да­геста­не — да­ет ни­же ма­тери­ал вста­вок 4.2, 4.3, и 4.4. 
ВРП и инвести­ции в основной ка­пи­тал на душу на­селе­
ния в республи­ках ЮФО в три с лишним ра­за ни­же, 
чем в среднем по России. Среднедушевые денежные 
до­хо­ды на­селения почти вдвое ни­же средних по стра­
не. Четверть эко­но­ми­чески активно­го на­селения рес­
публик не имеет ра­бо­ты (см. табл. 4.1).
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Одной из при­чин сло­жившейся си­туа­ции, безус­
ловно, является бли­зость реги­о­нов ЮФО к зо­нам во­ен­
ных конфликтов и по­ли­ти­ческой неста­биль­но­сти на 
Кавка­зе, за­трудняющая эко­но­ми­ческую активность и 
сни­жа­ющая инвести­ци­онную при­влека­тель­ность севе­
ро­кавказских республик. Одна­ко важную роль игра­ет 
и сло­живша­яся эко­но­ми­ческая структура, в т.ч. унас­
ледо­ванная от си­стемы разделения труда в СССР. Клю­
чевым факто­ром, выделяющим ЮФО среди других 

российских реги­о­нов и определяющим вектор его 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го разви­тия, является тра­ди­
ци­онная сель­ско­хо­зяйственная специ­а­ли­за­ция реги­о­
наль­ной эко­но­ми­ки. В 2004 г. до­ля сель­ско­го хо­зяйства 
в ВРП реги­о­нов ЮФО со­ставляла 15,6%, в три с лишним 
ра­за превышая средний российский по­ка­за­тель (5,1%). 
Во всех республи­ках ЮФО (за исключени­ем Адыгеи), 
а также в Красно­дар­ском крае сель­ское хо­зяйство 
абсо­лютно до­ми­ни­ро­ва­ло в структуре ВРП, имея мак­
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Таб­ли­ца 4.1
Сравнитель­ные пока­за­тели социаль­ноэкономического развития в Юж­ном федераль­ном окру­ге в 2004 и 2005 гг.

Регион
ВРП на ду­шу  

на­селения, в 2004 г., 
тыс. руб.

Уровень  
безра­ботицы  

в 2005 г., % 

Среднеду­шевые  
денеж­ные доходы  

на­селения в 2005 г., 
руб. 

Инвестиции  
в основной ка­питал  
на  ду­шу на­селения  
в 2005 г., тыс. руб.

Российская Федера­ция 102,0 7,6 7 854 24,6

ЮФО 50,0 14,2 5 250 13,5

Края и обла­сти 57,1 7,9 5 617 16,1

На­ци­о­наль­ные  
республи­ки 30,5 29,9 4 261 7,8

Источ­ник: данные Росста­та; расчеты авто­ра



си­маль­ное зна­чение — 30,6% в Ка­бар­ди­ноБалка­рии. 
Сель­ское хо­зяйство оста­ется основным источни­ком 
фор­маль­ной за­нято­сти в реги­о­нах ЮФО. В 2004 г. в аг­
рар­ном секто­ре ра­бо­та­ло 19,0% всего за­нято­го на­селе­
ния ЮФО, что почти в 2 ра­за превыша­ло средний по 
стра­не по­ка­за­тель (10,4%)1. Сло­живша­яся структура 
до­ста­точно ста­биль­на — в то время как в целом по 
стра­не численность за­нятых в сель­ском хо­зяйстве в пе­
ри­од с 1995 по 2004 г. со­кра­ти­лась в 1,5 ра­за, в ЮФО 
этот по­ка­за­тель практи­чески не изменился, а в пя­
ти реги­о­нах округа (Ка­бар­ди­ноБалка­рия, Ка­ра­ча­е­
воЧер­кесия, Север­ная Осетия — Ала­ния, Астра­хан­
ская и Ростовская обла­сти) до­ля за­нятых в аграр­ном 
секто­ре да­же несколь­ко увели­чи­лась.

Основные со­ци­аль­ные про­блемы ЮФО: бед­
ность, безра­бо­ти­ца, низкое ка­чество жизни на­селе­
ния — имеют «сель­ский» ха­рактер и обусловлены 
неза­вер­шенно­стью перехо­да не толь­ко к по­стиндус­
три­аль­ной, но и да­же к индустри­аль­ной эко­но­ми­ке. 
Со­кра­щение в 90х го­дах про­шло­го века центра­ли­
зо­ванных го­судар­ственных инвести­ций в сель­ское 
хо­зяйство при одно­временной при­ва­ти­за­ции быв­
ших колхо­зов и совхо­зов при активном осво­ении 
но­выми собственни­ка­ми трудо­за­меща­ющих техно­
ло­гий при­вело к зна­чи­тель­но­му росту безра­бо­ти­цы 
(как на­блюда­емой, так и скрытой), сни­жению уровня 
жизни сель­ско­го на­селения, дегра­да­ции объ­ектов 
со­ци­аль­ной инфра­структуры, ра­нее со­сто­явших на 
ба­лансе бывших колхо­зов и совхо­зов.

В лучшем по­ло­жении ока­за­лись края и обла­
сти, со­хра­нившие прежние или сумевшие найти 

но­вые аль­тер­на­тивные источни­ки роста и за­нято­сти 
и со­здавшие инсти­туци­о­наль­ные предпо­сылки для 
разви­тия ма­ло­го бизнеса и при­влечения инвести­
ций. В худшее по­ло­жение по­па­ли на­ци­о­наль­ные 
республи­ки, на разви­тие ко­то­рых про­должа­ет ока­зы­
вать давление целый ряд до­полни­тель­ных факто­ров: 
естественный при­рост на­селения, небла­го­при­ятная 
инсти­туци­о­наль­ная среда, включая высо­кий уро­вень 
кор­рупции и адми­ни­стра­тивных ба­рь­еров, низкое 
ка­чество го­судар­ственно­го управления на реги­о­
наль­ном и местном уровне, уже упо­мянутая бли­зость 
к зо­нам во­оруженных конфликтов и, как следствие, 
низкая инвести­ци­онная при­влека­тель­ность.

Под воздействи­ем перечисленных факто­ров 
на­ци­о­наль­ные республи­ки ЮФО столкнулись с бес­
прецедентными по российским мер­кам масшта­ба­ми 
бедно­сти и безра­бо­ти­цы среди на­селения. В со­ответ­
ствии с кри­тери­ями Междуна­родно­го агентства раз­
ви­тия (МАР) пять на­ци­о­наль­ных республик ЮФО сле­
дует отнести к бедным (low income), а три — Адыгею, 
Ингушетию и Чеченскую Республи­ку — к беднейшим 
(low income — poorest). Средние душевые до­хо­ды на­се­
ления в са­мом бедном реги­о­не России — Ингушетии, по 
данным на пер­вое по­луго­дие 2006 г. со­ставляют 2231,5 
руб. в месяц, т.е. лишь четверть среднего по России по­ка­
за­теля (8724,4 руб.). Края и обла­сти ЮФО отно­сятся к ре­
ги­о­нам с умеренно низким до­хо­дом (low mid income). 
Да­же в на­и­бо­лее бла­го­по­лучном по это­му по­ка­за­телю 
реги­о­не ЮФО — Волго­градской обла­сти уро­вень до­хо­
дов на­селения почти на четверть ни­же, чем в среднем 
по России (см. рис. 4.1). Одна­ко отметим, что данные 

о до­хо­дах на­селения в ЮФО необ­
хо­ди­мо интер­прети­ро­вать с осто­
рожно­стью по при­чи­не весь­ма 
высо­кой до­ли тенево­го секто­ра 
в эко­но­ми­ке реги­о­нов, осо­бенно 
на­ци­о­наль­ных республик Север­
но­го Кавка­за, и, со­ответственно, 
невысо­кой до­сто­вер­но­сти данных 
го­судар­ственно­го ста­ти­сти­ческо­
го на­блюдения в этой си­туа­ции. 
«По са­мым скромным оценкам, 
ущерб, при­чи­ненный теневой эко­
но­ми­кой, в Южном федераль­ном 
округе со­ста­вил око­ло 50 млрд. 
рублей (до­хо­ды тенево­го бизнеса), 
а фи­нансо­вая по­мощь всем субъ­
ектам ЮФО из федераль­но­го бюд­
жета — 47 млрд. рублей», — ска­
зал Полно­мочный предста­ви­тель 
Прези­дента РФ в ЮФО Дми­трий 
Ко­зак на реги­о­наль­ном со­веща­
нии в на­ча­ле 2006 го­да2.
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Рис. 4.1. �Сред­не­ду­ше­вые де­неж­ные до­хо­ды на­се­ле­ния  
в первом по­лу­го­дии 2006 г., руб. 
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1 Разни­ца между кра­ями и обла­стями и республи­ка­ми по это­му по­ка­за­телю незна­чи­тель­на — 18,0 и 22,0% со­ответственно.
2 Цит. по данным реги­о­наль­ной общественнопо­ли­ти­ческой га­зеты «Север­ный Кавказ», ста­тья «Бой с тенью», опубли­ко­ва­на 31 янва­ря 2006 г.



По­ка­за­тель дифферен­
ци­а­ции до­хо­дов на­селе­
ния в ЮФО (отно­шение 
до­хо­дов 20% са­мых обес­
печенных к 20% на­и­менее 
обеспеченных групп на­се­
ления) в целом со­ответст­
вует среднероссийско­му 
зна­чению и отно­си­тель­но 
равно­мер­но распределен 
между реги­о­на­ми. На­и­
боль­шее зна­чение по­ка­за­
теля (7,65) про­гно­зи­руемо 
на­блюда­ется в на­и­бо­лее 
эко­но­ми­чески разви­том 
реги­о­не ЮФО — Красно­
дар­ском крае, на­и­мень­
шее (5,25) — в беднейшем 
реги­о­не — Ингушетии. 

Во мно­гом бла­го­да­
ря по­ли­ти­ке бюджетно­го 
выравни­ва­ния разни­ца 
в денежных до­хо­дах на­се­
ления ЮФО и осталь­ных 
реги­о­нов Российской Феде­
ра­ции в по­следние го­ды за­метно со­кра­ти­лась. Если 
в 1995 г. среднедушевые до­хо­ды на­селения кра­ев 
и обла­стей ЮФО со­ставляли 65%, а на­ци­о­наль­ных 
республик — 43% среднего по России уровня, то 
к 2004 г. со­ответствующие по­ка­за­тели выросли до 71 
и 50% со­ответственно (см. рис. 4.2). За­метный всплеск 
на­блюдался в 2004–2005 гг., когда разви­тие Север­но­
го Кавка­за было выделено в ка­честве при­ори­тетно­го 
на­правления го­судар­ствен­
ной по­ли­ти­ки.

За пери­од с 2000 по 
2005 г. за­метно сни­зи­лась 
и до­ля на­селения ЮФО, 
имеющего до­хо­ды ни­же 
про­жи­точно­го ми­ни­мума 
(см. рис. 4.3). Особняком 
здесь выглядит лишь Кал­
мыкия — единственная 
из на­ци­о­наль­ных респуб­
лик ЮФО, не отно­сяща­яся 
гео­по­ли­ти­чески к реги­о­ну 
Север­но­го Кавка­за и по­то­
му несколь­ко выпа­да­ющая 
из по­ля зрения разра­ботчи­
ков го­судар­ственных целе­
вых про­грамм и междуна­
родных до­но­ров.

Одна­ко ука­занным по­‑ 
зи­тивным изменени­ям еще 
предсто­ит про­вер­ка на 

устойчи­вость. По­ка до­стигнутые резуль­та­ты объ­ясня­
ются ско­рее центра­ли­зо­ванными трансфер­та­ми из 
федераль­но­го бюджета в рамках бюджетной по­ли­ти­
ки выравни­ва­ния, нежели ка­чественными изменени­я­
ми в эко­но­ми­ке реги­о­на, ко­то­рая разви­ва­ется менее 
ди­на­мично по сравнению с российской эко­но­ми­кой 
в целом. Так, в пери­од с 1995 по 2004 г. до­ля суммар­
но­го ВРП ЮФО в суммар­ном ВРП РФ сни­зи­лась с 8,2 
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Рис. 4.2. �Де­неж­ные до­хо­ды на­се­ле­ния в Юж­ном фе­де­ральном окру­ге  
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Источ­ник: данные Росста­та; расчеты авто­ра
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до 7,5%3. До­ля инвести­ций в основной ка­пи­тал в ЮФО 
в суммар­ных инвести­ци­ях в РФ сни­зи­лась за ука­зан­
ный пери­од с 10 до 8,8%.

Рынок труда в на­ци­о­наль­ных республи­ках ЮФО 
на­хо­дится в депрессивном со­сто­янии и не справляет­
ся с ро­лью инструмента решения про­блемы бедно­сти. 
Так, в 2005 г. уро­вень безра­бо­ти­цы в Ингушетии до­стиг 
беспрецедентно­го зна­чения — 64,9% при среднем 
зна­чении 29,9% в на­ци­о­наль­ных республи­ках и 7,9% 
в кра­ях и обла­стях. При этом, если в кра­ях и обла­стях 
безра­бо­ти­ца но­сит в основном структур­ный ха­рактер, 
в на­ци­о­наль­ных республи­ках 97,3% безра­бо­ти­цы объ­
ясняется недо­ста­точным спро­сом на ра­бо­чую си­лу, свя­
занным с отсутстви­ем то­чек эко­но­ми­ческо­го роста4. 

Безра­бо­ти­ца в республи­ках имеет выра­женный 
сель­ский ха­рактер. В сель­ских райо­нах республик не 
имеют ра­бо­ты до 30% ра­бо­чей си­лы по сравнению 
с 18% в го­ро­дах. Основная масса безра­ботных (свыше 
60%) при­хо­дится на сель­ские райо­ны. В кра­ях и обла­
стях разли­чия в уровне безра­бо­ти­цы между селом и 
го­ро­дом отно­си­тель­но невели­ки (3 про­центных пунк­
та), а с учетом бо­лее ур­ба­ни­зи­ро­ванно­го ха­рактера 
эко­но­ми­ки боль­шинство безра­ботных со­средо­то­чено 
в го­ро­дах5. Безра­бо­ти­ца в на­ци­о­наль­ных республи­ках 
ха­рактери­зуется зна­чи­тель­ной про­должи­тель­но­стью. 
Если в кра­ях и обла­стях до­ля хро­ни­чески безра­бот­
ных умеренна (34%), то в республи­ках пери­о­ды без­
ра­бо­ти­цы бо­лее про­должи­тель­ны, а до­ля хро­ни­чески 
безра­ботных очень высо­ка (свыше 60%)6.

С точки зрения ЦРТ осо­бое зна­чение имеет по­ка­
за­тель безра­бо­ти­цы среди мо­ло­дежи, по ко­то­ро­му 
ЮФО с за­метным отрывом за­ни­ма­ет по­следнее мес­
то среди российских федераль­ных округов. Осо­бен­
но тяжелое по­ло­жение сло­жи­лось в на­ци­о­наль­ных 
республи­ках, где мо­ло­дое на­селение испытыва­ет 
серь­езные про­блемы с по­иском пер­во­го ра­бо­чего 
места. В Ингушетии факти­чески все на­селение в воз­
ра­сте 15–24 лет ли­шено ра­бо­ты — по данным 2005 г., 
уро­вень мо­ло­дежной безра­бо­ти­цы здесь со­ставляет 
93,7%. Крайне небла­го­при­ятна си­туа­ция в Да­геста­не 
и Ка­бар­ди­ноБалка­рии, где уро­вень безра­бо­ти­цы сре­
ди мо­ло­дежи превыша­ет 30%. До­полни­тель­ное дав­
ление на рынок труда и со­ци­аль­ное по­ло­жение на­се­
ления в целом ока­зыва­ет демо­гра­фи­ческий фактор. 
В пер­вом по­луго­дии 2006 г. в четырех республи­ках 
ЮФО на­блюдался естественный при­рост на­селения, 

ко­то­рый был на­и­бо­лее зна­чи­тель­ным в Чеченской 
Республи­ке (18,5 на 1000 чело­век), Ингушетии (10,7 на 
1000 чело­век) и Да­геста­не (8 на 1000 чело­век). 

Решени­ем про­блем безра­бо­ти­цы и бедно­сти на­се­
ления могло бы стать сти­мули­ро­ва­ние трудо­вой ми­г­
ра­ции и мо­биль­но­сти на­селения Север­но­го Кавка­
за, масшта­бы ко­то­рых в на­сто­ящее время, во­преки 
расхо­жему мнению, весь­ма незна­чи­тель­ны7. Так, по 
данным исследо­ва­ний Всемир­но­го банка, в десятку 
российских реги­о­нов, имеющих на­и­боль­шую до­лю 
трудо­вых ми­грантов в со­ста­ве семьи, из всех реги­о­
нов ЮФО вхо­дят лишь два — Да­гестан и Ростовская 
область, за­ни­ма­ющие по это­му по­ка­за­телю со­ответст­
венно третье и вось­мое места8.

По­ка­за­тели ЦРТ, отра­жа­ющие со­сто­яние здо­ро­вья 
детей и ма­терей (мла­денческая, детская, ма­теринская 
смертность), в боль­шинстве реги­о­нов ЮФО со­ответст­
вуют средним по России. В пер­вую очередь это­му спо­
собствует отно­си­тель­но бла­го­при­ятный кли­мат реги­о­
на. В худшую сто­ро­ну смещены по­ка­за­тели в Ингуше­
тии, где инди­ка­то­ры мла­денческой смертно­сти на про­
тяжении всех по­следних лет на­и­бо­лее высо­ки. В 2005 г. 
на 1000 мла­денцев, ро­дившихся жи­выми, в Ингушетии 
при­хо­ди­лось 24 случая смертно­сти (см. рис. 4.4).

ЮФО тра­ди­ци­онно имеет на­и­лучшие по­ка­за­тели 
среди всех российских реги­о­нов по ко­ли­честву искус­
ственных прерыва­ний беременно­сти. Если в России 
в целом, по данным 2004 г., на 100 ро­дов при­хо­дится 
122 абор­та, то в ЮФО — лишь 76. Ко­ли­чество абор­тов 
ми­ни­маль­но в республи­ках Север­но­го Кавка­за, со­от­
ветствующий по­ка­за­тель в Ингушетии со­ставляет 13,  
в Да­геста­не — 29. Это­му существуют различные объ­
яснения — от куль­туры, рели­гии и тра­ди­ций жизни 
общества до неполно­ты ста­ти­сти­ческих на­блюдений.

В боль­шей степени по­ло­жение дел в здра­во­о­хра­
нении ха­рактери­зует по­ка­за­тель смертно­сти детей 
в возра­сте до 5 лет. По это­му по­ка­за­телю ЮФО за­ни­
ма­ет пятое место из семи федераль­ных округов, опе­
режая лишь Си­бир­ский и Даль­нево­сточный округа, 
несравни­мые по кли­ма­ти­ческим усло­ви­ям. На­и­менее 
бла­го­при­ятна си­туа­ция в Ингушетии, где по­ка­за­тель 
детской смертно­сти со­ставляет 28,2 на 1000 на­селе­
ния, что в 2,5 ра­за выше среднего по России.

Инди­ка­то­ры со­ци­аль­ных бо­лезней (ВИЧ, тубер­
кулез) ко­свенно подтвержда­ют на­ли­чие серь­езных 
про­блем в си­стеме здра­во­о­хра­нения реги­о­нов ЮФО. 
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Гла­ва 4. Юж­ный фе­де­раль­ный округ. Особый вызов

3 При этом до­ля ВРП кра­ев и обла­стей сни­зи­лась с 7,2 до 6,2%, в то время как до­ля республик несколь­ко увели­чи­лась — с 1 до 1,2%. 
По­следнее в зна­чи­тель­ной степени объ­ясняется  ро­стом ВРП за счет нерыночных услуг, источник ко­то­рых — резко возросшие федераль­
ные трансфер­ты.

4 См.: Рут­ковский Я. Как увели­чить число ра­бо­чих мест и по­высить их ка­чество. Пер­спекти­вы для ЮФО: Ана­ли­ти­ческая за­пи­ска Все­
мир­но­го банка, 2006.

5 См.: там же.
6 См.: там же.
7 По крайней мере в части легальной миграции и трудовой мобильности.
8 См.: Де­нисо­ва И., Мкртчян Н. Трудо­вая ми­гра­ция в Южном федераль­ном округе Российской Федера­ции: Ана­ли­ти­ческий до­клад, под­

го­товленный по за­ка­зу Всемир­но­го банка, 2006.



Несмо­тря на то что ко­эффи­ци­ент за­бо­лева­емо­сти 
активным тубер­кулезом в ЮФО ожи­да­емо ни­же сред­
него по России (75,5 про­тив 84,0 на 100 тыс. населения) 
вследствие бла­го­при­ятно­го кли­ма­та и бо­лее ра­ци­о­
наль­но­го отно­шения на­селения к сво­ему здо­ро­вью, 
ко­эффи­ци­ент смертно­сти превыша­ет средний россий­
ский по­ка­за­тель (23,3 про­тив 22,5). По со­отно­шению 
ко­эффи­ци­ентов за­бо­лева­емо­сти открытой фор­мой 
тубер­кулеза и смертно­сти от него ЮФО за­ни­ма­ет 
по­следнее место среди всех российских округов. Осо­

бенно про­блема­тично выглядит си­туа­ция в Калмыкии 
и Волго­градской обла­сти, где высо­ки по­ка­за­тели за­бо­
лева­емо­сти (130,0 и 115,0 со­ответственно), а также 
в Астра­ханской обла­сти, где ко­эффи­ци­ент смертно­с­
ти лишь вдвое ни­же ко­эффи­ци­ента за­бо­лева­емо­сти 
(41,7 и 88,4 со­ответственно) (см. рис. 4.5).

По­ка­за­тели за­бо­лева­емо­сти ВИЧ/СПИДом за­мет­
но выше в краях и областях реги­о­нах округа, среди 
ко­то­рых ли­ди­руют Волго­градская область, Красно­
дар­ский край и Ростовская область. По расчетам 
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на осно­ве данных Федераль­но­го центра СПИДа по 
со­сто­янию на 30 сентября 2005 г., по­ка­за­тель инфи­ци­
ро­ванных ВИЧ в этих реги­о­нах в расчете на 100 тыс. 
на­селения до­стиг 171,4; 99,6 и 70,9 со­ответственно. 
В на­ци­о­наль­ных республи­ках ко­ли­чество ВИЧинфи­
ци­ро­ванных, по российским мер­кам, незна­чи­тель­
но, что опять же объ­ясняется при­вер­женно­стью 
тра­ди­ци­онно­му обра­зу жизни.

С по­ка­за­телями здо­ро­вья на­селения тесно свя­
за­ны инди­ка­то­ры усло­вий жизни, в ча­стно­сти по­ка­
за­тели бла­го­устро­енно­сти и ха­рактери­сти­ки эко­
ло­ги­ческой си­туа­ции. Южный федераль­ный округ 
испытыва­ет серь­езные про­блемы с обустройством 
жи­лищно­го фонда и за­ни­ма­ет шестое место среди 
семи федераль­ных округов по до­ле жи­лищно­го фон­
да, обо­рудо­ванно­го во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­ей, 
опережая лишь Си­бир­ский федераль­ный округ. Осо­
бенно острые про­блемы на­блюда­ются в Калмыкии и 
Да­геста­не, где, по данным за 2005 г., во­до­про­во­дом 
обо­рудо­ва­но лишь 44,3 и 49,9% жи­лищно­го фонда 
со­ответственно. В Ингушетии лишь 43,2% общей пло­
ща­ди обо­рудо­ва­но ка­на­ли­за­ци­ей, в Да­геста­не со­от­
ветствующий по­ка­за­тель еще ни­же — 40,1%. 

Эко­ло­ги­ческая си­туа­ция в ЮФО на фо­не других 
российских реги­о­нов ха­рактери­зуется отно­си­тель­ной 
ста­биль­но­стью. Основные эко­ло­ги­ческие про­блемы 
округа связа­ны с за­грязнени­ем сточных вод в реги­о­
нах Север­но­го Кавка­за и Ни­жнего По­волжья. Осо­бое 
опа­сение вызыва­ет си­туа­ция в Чеченской Республи­
ке, где в пери­од кри­зи­са практи­чески не осуществля­
лись меро­при­ятия по оздо­ровлению эко­ло­ги­ческой 
си­туа­ции, что, в ча­стно­сти, при­вело к зна­чи­тель­но­му 
за­грязнению тер­ри­то­рии нефтью и нефтепро­дукта­ми. 
По данным ЦСР, в Чеченской Республи­ке в на­сто­ящее 
время про­должа­ется за­грязнение по­верхно­стных и 
подземных вод, почвы и атмо­сфер­но­го воздуха про­
дукта­ми го­рения, испа­рения, перера­ботки, утечки, раз­
ли­ва нефти и нефтепро­дуктов вследствие кустар­ной 
перера­ботки нефти и конденса­та на ми­низа­во­дах, 
распо­ло­женных в на­селенных пунктах и вбли­зи них.

Еще одну группу инди­ка­то­ров ЦРТ со­ставляют 
по­каза­тели гендер­ных разли­чий. В реги­о­нах ЮФО раз­
ни­ца в ожи­да­емой про­должи­тель­но­сти жизни мужчин 
и женщин, по данным 2004 г., со­ставляла 11,78 го­да 
и была несколь­ко ни­же среднего российско­го по­ка­
за­теля (13,41 го­да). Как и в России в целом, в ЮФО 
мужчи­ны про­являют боль­шую эко­но­ми­ческую актив­
ность — 68,1% по сравнению с 57,6% у женщин. При 
этом уро­вень безра­бо­ти­цы среди мужчин и женщин 
практи­чески оди­на­ков и со­ставляет 11,6 и 11,7% со­от­
ветственно. По­ли­ти­ческое предста­ви­тель­ство женщин 
в республи­ках Север­но­го Кавка­за за­метно ни­же по 
сравнению с предста­ви­тель­ством мужчин, что объ­ясня­
ется главным обра­зом местными тра­ди­ци­ями. 

Осо­бое зна­чение в усло­ви­ях Север­но­го Кавка­за 
имеет гло­баль­ное партнер­ство, с ко­то­рым связа­на еще 

одна группа инди­ка­то­ров ЦРП. Республи­ки Север­но­го 
Кавка­за в си­лу ряда при­чин оста­ются эко­но­ми­чески 
за­крытыми реги­о­на­ми, ха­рактери­зующи­ми­ся высо­ким 
уровнем адми­ни­стра­тивных ба­рь­еров для аутсайде­
ров, мо­но­по­ли­за­ци­ей реги­о­наль­ных и ло­каль­ных рын­
ков, низким объ­емом внешних инвести­ций. Улучшение 
инвести­ци­онно­го кли­ма­та, сти­мули­ро­ва­ние трудо­вой 
мо­биль­но­сти на­селения, сни­жение адми­ни­стра­тивных 
ба­рь­еров являются при­ори­тетными на­правлени­ями 
для до­сти­жения ЦРТ в реги­о­не. Еще одним важным 
аспектом гло­баль­но­го партнер­ства является ко­ор­ди­на­
ция уси­лий междуна­родных до­но­ров, российских ор­га­
нов вла­сти и НКО по преодо­лению по­стконфликтной 
си­туа­ции и перехо­ду к устойчи­во­му долго­срочно­му 
разви­тию в на­ци­о­наль­ных республи­ках Север­но­го Кав­
ка­за (Чечня, Ингушетия, Да­гестан). 

До на­сто­ящего времени в про­граммах со­ци­аль­
ноэко­но­ми­ческо­го разви­тия реги­о­нов ЮФО (в ча­ст­
но­сти, Федеральная целевая программа «Юг России») 
основное вни­ма­ние уделялось крупным центра­ли­зо­
ванным инвести­ци­ям в разви­тие инфра­структуры — 
стро­и­тель­ство и восста­новление до­рог, аэро­пор­тов, 
тури­сти­ческих центров. Ожи­да­ется, что со­ответствую­
щие фи­нансо­вые вли­ва­ния в среднесрочном пери­о­де 
позво­лят по­высить конкуренто­спо­собность реги­о­наль­
ных эко­но­мик и со­зда­дут осно­вы для разви­тия то­чек 
роста. В то же время в кратко­срочном пери­о­де эти 
меры ха­рактери­зуются огра­ни­ченным кругом непо­
средственных бенефи­ци­а­ри­ев и незна­чи­тель­ным чис­
лом вновь со­зда­ва­емых ра­бо­чих мест. Иными сло­ва­ми, 
по­ло­жи­тель­ный эффект го­судар­ственных про­грамм 
для на­селения отло­жен во времени, в то время как 
про­блемы, с ко­то­рыми непо­средственно сталки­ва­ются 
люди: безра­бо­ти­ца, бедность, низкий уро­вень жизни, 
не теряют актуаль­но­сти. В резуль­та­те ключевая для 
Север­но­го Кавка­за про­блема — общая ста­би­ли­за­ция 
си­туа­ции и уста­новление эффективно­го ди­а­ло­га вла­с­
ти с на­селени­ем — реша­ется не в полной мере.

До­сти­жение ЦРТ в реги­о­нах ЮФО по­требует 
до­полнения крупных инвести­ци­онных про­ектов 
мера­ми, на­правленными на инсти­туци­о­наль­ное раз­
ви­тие. В пер­вую очередь эти меры должны быть 
сфокусированы на борь­бе с кор­рупци­ей, лега­ли­за­ции 
теневых до­хо­дов, по­вышении про­зрачно­сти управле­
ния и расхо­до­ва­нии бюджетных средств на местном 
уровне, в том числе за счет акти­ви­за­ции уча­стия 
на­селения (местных со­обществ) в решении со­ци­аль­
ноэко­но­ми­ческих про­блем и в местном са­мо­управ­
лении; со­зда­нии бла­го­при­ятной среды для разви­тия 
ма­ло­го бизнеса как основно­го источни­ка за­нято­сти 
на­селения; сни­жении адми­ни­стра­тивных ба­рь­еров 
и вывод из тени эко­но­ми­ки реги­о­на с по­следующим 
укреплени­ем на­ло­го­вой ба­зы и фор­ми­ро­ва­ни­ем 
эффективных бюджетных отно­шений; со­зда­нии усло­
вий для по­вышения трудо­вой мо­биль­но­сти на­селе­
ния и разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла.
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На фо­не других реги­о­нов ЮФО Ростовская область отли­ча­
ется по­вышенной до­лей го­родско­го на­селения, зна­чи­тель­
ным демо­гра­фи­ческим, эко­но­ми­ческим и на­учнообра­зо­
ва­тель­ным по­тенци­а­лом. Почти 1/4 на­селения про­жи­ва­ет 
в го­ро­де«милли­о­нере», а бо­лее 65% жи­телей обла­сти — 
в пределах Ростовской и Шахтинской го­родских агло­ме­
ра­ций; для по­следней ти­пичны мо­но­про­филь­ные угледо­
быва­ющие го­ро­да и по­селки. Демо­гра­фи­ческая си­туа­ция 
ха­рактери­зуется устойчи­вой депо­пуляци­ей, к естествен­
ной убыли в 2005 г. до­ба­вился ми­гра­ци­онный отток.

Область является индустри­аль­ноаграр­ной с обшир­
ной сель­ской пери­фери­ей. По­сле спа­да в 90х го­дах ХХ в. 
по­следо­вал интенсивный посткри­зисный подъ­ем эко­но­ми­
ки. Устойчи­во растут про­мышленное про­изводство, до­хо­
ды на­селения и по­треби­тель­ский рынок, но одно­временно 
увеличивается  и со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческое нера­венство. 
Бюджет обла­сти оста­ется до­та­ци­онным, 1/3 его до­хо­дов 
со­ставляют безвозмездные перечисления из бюджета РФ. 
По­ни­жена и бюджетная обеспеченность, душевые до­хо­ды 
вдвое ни­же среднероссийских, что за­медляет рост ка­чест­
ва жизни на­селения.

Цель 1. Сокра­щение крайней бедности
За го­ды эко­но­ми­ческо­го роста уро­вень бедно­сти со­кра­тил­
ся с 33 до 18,5%. До­ля на­селения с до­хо­да­ми ни­же по­ло­
ви­ны про­жи­точно­го ми­ни­мума ста­ти­сти­кой реги­о­на не 
отслежи­ва­ется, но мо­жет быть оценена исхо­дя из распре­
деления на­селения по среднедушево­му денежно­му до­хо­
ду. С на­ча­ла 2000х го­дов на­блюда­ется устойчи­вое со­кра­
щение до­ли крайне бедно­го на­селения (см. табл. 4.2).

По­ляри­за­ция на­селения Ростовской обла­сти по до­хо­
ду по­ка ни­же средней по стра­не, но быстро растет, так как 
до­хо­ды са­мых бедных групп на­селения реги­о­на росли мень­
ши­ми темпа­ми, чем на­и­бо­лее обеспеченных. До­ля до­хо­дов 
20% са­мо­го бедно­го на­селения во всех до­хо­дах жи­телей 
обла­сти за 2001–2004 гг. со­кра­ти­лась с 6,8 до 6,1%; на до­лю 
10% на­и­менее обеспеченных при­хо­ди­лось  в 2004 г. всего 
2,1%  до­хо­дов (в 2003 г. — 2,4%), на 10% на­и­бо­лее обеспе­
ченных — 29,4% всех денежных до­хо­дов (2003 г. — 27,6%). 
Разрыв в среднедушевых до­хо­дах крайних дециль­ных 
групп со­ста­вил в 2004 г. 14,1 ра­за, в 2003 г. — 11,7 ра­за. 

Для со­кра­щения бедно­сти в обла­сти исполь­зуются 
разные пути. В со­ответствии с обла­стным За­ко­ном «Об 

адресной со­ци­аль­ной по­мо­щи ма­ло­имущим жи­телям 
Ростовской обла­сти» ока­зыва­ется по­мощь ма­ло­обеспе­
ченно­му на­селению, выпла­чено 120,5 тыс. со­ци­аль­ных 
по­со­бий на сумму 86,1 млн. руб. Действуют еди­ные 
по­рядки предо­ставления адресной со­ци­аль­ной по­мо­щи, 
уни­фи­ци­ро­ва­ны до­кументы, необхо­ди­мые для по­луче­
ния, со­здан еди­ный пер­со­ни­фи­ци­ро­ванный банк дан­
ных по­луча­телей. На­и­бо­лее мно­го­численной ка­тего­ри­ей 
по­луча­телей адресных со­ци­аль­ных по­со­бий оста­ются 
гражда­не, по­павшие в экстремаль­ную си­туа­цию. Жи­лищ­
ные субси­дии по­лучи­ли 257 тыс. семей, или 16% общего 
числа семей, про­жи­ва­ющих в обла­сти.

Реги­о­наль­ные вла­сти пыта­ются воздейство­вать на 
рост до­хо­дов через вывод из тени за­ра­ботной пла­ты и сти­
мули­ро­ва­ние со­ци­аль­ной ответственно­сти бизнеса. В об­
ла­сти несколь­ко лет действуют трехсто­ронние до­го­во­ры, 
обеспечи­ва­ющие выпла­ты за­ра­ботной пла­ты не ни­же 
про­жи­точно­го ми­ни­мума; та­кие со­гла­шения были под­
пи­са­ны вла­стями с 80% донских предпри­ятий. Еще одно 
на­правление — по­мощь сель­хозпредпри­яти­ям, близким 
к банкротству. Одна­ко сель­ская местность оста­ется на­и­
бо­лее про­блемной, офи­ци­аль­ная зар­пла­та здесь ча­сто 
со­ставляет 700–800 руб. Руко­во­ди­тели мно­гих предпри­я­
тий не то­ро­пятся вывести «из тени» за­ра­ботную пла­ту, что 
за­трудняет реаль­ную оценку уровня бедно­сти и по­мощь 
ма­ло­имущим ка­тего­ри­ям на­селения.

Цель 2. Доступ­ность обра­зова­ния
В Ростовской обла­сти с си­стемой обра­зо­ва­ния связа­на 1/4 
на­селения: бо­лее 910 тыс. уча­щихся, в том числе 90 тыс. 

студентов дневных отделений вузов и 125 тыс. уча­щихся 
на­чаль­ных и средних про­фесси­о­наль­ных учебных за­веде­
ний, и 8,8% за­нятых в эко­но­ми­ке. Одна­ко в по­следние го­ды 
за­нятость в обра­зо­ва­нии имеет устойчи­вую тенденцию к сни­
жению, опережа­ющую общий тренд по ЮФО и диссо­ни­рую­
щую с бо­лее ста­биль­ной си­туа­ци­ей в России в целом.

Изза масштабно­го спа­да рожда­емо­сти общее число 
детских до­школь­ных учреждений за пери­од с 1985 г. со­кра­
ти­лось в 2 ра­за (в целом по РФ — в 1,5 ра­за), а численность 
детей в них — в 2,5 ра­за (в РФ — 2,2 ра­за). При этом лишь 
28,6% детей по­сеща­ли детские до­школь­ные учреждения 
в сель­ской местно­сти, что объ­ясняется как со­ци­аль­ноэко­
но­ми­чески­ми факто­ра­ми, так и низкой тер­ри­то­ри­аль­ной 

2001 г. 2003 г. 2004 г.

Численность на­селения с до­хо­да­ми ни­же по­ло­ви­ны  
про­жи­точно­го ми­ни­мума, тыс. чело­век 387,8 198,2 113,7

До­ля на­селения с до­хо­да­ми ни­же по­ло­ви­ны про­жи­точно­го ми­ни­мума, % 8,7 4,5 2,6
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Таб­ли­ца 4.2
Дина­мика доли на­селения с дохода­ми ниже половины прожиточного миниму­ма  

в Ростовской обла­сти в 2001–2004 гг.



до­ступно­стью. С 1995 г. число детских са­дов умень­ши­лось 
в го­ро­дах в 1,4 ра­за, в сель­ской местно­сти — в 1,8 ра­за.

С 1998 г. демо­гра­фи­ческий спад за­метен и в сфере обще­
го обра­зо­ва­ния. Со­кра­ща­ется сеть общеобра­зо­ва­тель­ных 
школ, на­и­бо­лее ди­на­мично — в сель­ской местно­сти (на 
13,5% с 1995 г.). Бо­лее 25% сель­ско­го на­селения Ростовской 
обла­сти не имеет до­ступа ни к до­школь­но­му, ни общему 
обра­зо­ва­нию непо­средственно в месте про­жи­ва­ния.

Цель 3. Обеспечение гендерного ра­венства  
и улучшение положения женщин
В Ростовской обла­сти, как и всюду в России, женская за­ня­
тость на­и­бо­лее высо­ка в низко­опла­чи­ва­емых отраслях — 
здра­во­о­хра­нении, обра­зо­ва­нии, куль­туре, а также сфере 
фи­нансов, креди­та и стра­хо­ва­ния (75–85% всех за­нятых), 
мень­ше всего женщин в стро­и­тель­стве (28%).  При этом рас­
тет до­ля женщин, ра­бо­та­ющих во вредных усло­ви­ях, бо­лее 
по­ло­ви­ны из них на­хо­дятсяв дето­родном возра­сте (57%). 

Женская безра­бо­ти­ца со­ставляет зна­чи­тель­ную про­
блему для реги­о­на, несмо­тря на высо­кий обра­зо­ва­тель­ный 
уро­вень женщин: среди офи­ци­аль­но за­реги­стри­ро­ванных 
безра­ботных женщи­ны с высшим и средним про­фесси­о­
наль­ным обра­зо­ва­ни­ем со­ставляют 68%. На­и­бо­лее ост­
ро сто­ит во­прос трудо­устройства оди­но­ких, мно­го­детных 
женщин, имеющих детейинва­ли­дов и детей до­школь­но­го 
возра­ста. Про­блема­тично найти ра­бо­ту для выпускниц 
вузов без опыта ра­бо­ты. Со­ци­о­ло­ги­ческие опро­сы женщин, 
про­веденные Со­юзом «Женщи­ны До­на», по­ка­зыва­ют, что 
на­и­боль­шей дискри­ми­на­ции при трудо­устройстве подвер­
га­ются женщи­ны, имеющие детей в возра­сте до 5 лет, и жен­
щи­ны стар­ше 40 лет. По ини­ци­а­ти­ве полпредства Южно­го 
федераль­но­го округа го­до­вое по­со­бие по безра­бо­ти­це 
предло­жено выпла­чи­вать не раз в месяц, а еди­но­временно 
и в полном объ­еме при усло­вии, что эти средства безра­бот­
ные на­пра­вят на со­зда­ние собственно­го бизнеса. Та­ким 
спо­со­бом вла­сти предла­га­ют не толь­ко решить про­блему 
за­нято­сти, но и дать толчок к разви­тию ма­ло­го бизнеса.

Одним из на­правлений деятель­но­сти женских ор­га­
ни­за­ций в контакте с реги­о­наль­ными вла­стями является 
решение про­блем за­нято­сти женщин. В со­став Ко­миссии 
по пра­вам чело­века при губер­на­то­ре Ростовской обла­сти 
вхо­дят две предста­ви­тель­ни­цы женских НПО. В обла­сти 
выхо­дит женская пра­во­за­щитная га­зета «Женский пар­ла­
мент», изда­ва­емая НПО «Инфор­ма­ци­онный центр “Афи­
на”». В Та­га­нро­ге с 1998 г. действует Женский пар­ла­мент. 

Возможно­сти про­дви­жения женщин на уро­вень при­
нятия решений огра­ни­чены. По данным обла­стно­го 
го­судар­ственно­го ко­ми­тета ста­ти­сти­ки, среди руко­во­
ди­телей крупных предпри­ятий и ор­га­ни­за­ций Ростов­
ской обла­сти (с численно­стью ра­бо­та­ющих бо­лее 4 тыс. 
чело­век) женщинруко­во­ди­телей нет. По данным Со­юза 
«Женщи­ны До­на», мужчи­ны за­ни­ма­ют 87,5% «высших» 
и 60,6% «главных» должно­стей. Преобла­да­ние женщин 
на­чи­на­ется с группы «ведущих» (руко­во­ди­тели низшего 
звена) — 66%, а на­и­боль­шая до­ля женщин — на ни­жних 

эта­жах го­судар­ственной службы (69–88%). Но все же 
число женщин в исполни­тель­ной вла­сти реги­о­на увели­
чи­ва­ется, в ка­тего­рии за­мести­телей глав адми­ни­стра­ции 
обла­сти, председа­телей ко­ми­тетов, на­чаль­ни­ков отде­
лов их уже 44%. 

Женщи­ны со­ставляют мень­шинство в донском пар­ла­
менте. За все го­ды выбо­ров в За­ко­но­да­тель­ное со­бра­ние 
Ростовской обла­сти из 104 депута­тов было толь­ко 7 жен­
щин. Женщи­ны в пар­ла­мент изби­ра­лись, как пра­ви­ло, на 
один со­зыв. Сего­дня в со­ста­ве за­ко­но­да­тель­но­го со­бра­ния 
3 депута­таженщи­ны, одна из ко­то­рых  избра­на в Росто­ве, 
две другие — в райо­нах обла­сти. Одна­ко женщи­ны возглав­
ляют бо­лее 50% общественных объ­еди­нений (общее ко­ли­
чество НПО в реги­о­не — бо­лее 3 тыс.). Рост по­ли­ти­ческой 
и со­ци­аль­ной активно­сти женско­го дви­жения связан с дея­
тель­но­стью НПО в этой сфере. Ростовское реги­о­наль­ное 
отделение межреги­о­наль­ной общественной ор­га­ни­за­ции 
«Женское ли­дер­ство и партнер­ство» является ко­ор­ди­на­
то­ром межреги­о­наль­ной акции по внедрению гендер­ной 
экспер­ти­зы в реги­о­наль­ное за­ко­но­да­тель­ство. В 2002 г. 
в регла­мент За­ко­но­да­тель­но­го со­бра­ния Ростовской обла­
сти уда­лось ввести нор­му о про­ведении гендер­ной экс­
пер­ти­зы за­ко­но­про­ектов и об уча­стии при рассмо­трении 
за­ко­но­про­екта экспер­та с пра­вом со­веща­тель­но­го го­ло­са. 

Женщи­ны ча­ще всего рассма­три­ва­ются вла­стями как 
со­ци­аль­но уязви­мая ка­тего­рия на­селения. По оценкам 
реги­о­наль­ных женских ор­га­ни­за­ций, «Про­грамма улучше­
ния по­ло­жения женщин в Ростовской обла­сти на 2001–
2005 го­ды» не была со­отнесена с междуна­родными стан­
дар­та­ми ста­туса женщи­ны и но­сит па­три­ар­халь­нопа­тер­
на­листский ха­рактер (чество­ва­ние мно­го­детных семей, 
про­ведение семейных пра­здни­ков, пра­здни­ков ма­тери 
и т.д.), не предусма­три­вая фи­нанси­ро­ва­ния ма­ло­го жен­
ско­го бизнеса, про­ведения меро­при­ятий, на­правленных 
на изменение отно­шения про­фесси­о­наль­ных со­обществ 
(ми­ли­ция, юри­сты, со­ци­аль­ные ра­ботни­ки, вра­чи и т.д.) 
к про­блеме семейно­го на­си­лия. Эту ра­бо­ту в Ростовской 
обла­сти выполняют пра­во­за­щитные НПО. 

Цели 4 и 5. Снижение детской смертности  
и улучшение здоровья ма­терей
Мла­денческая и детская смертность в Ростовской обла­с­
ти на треть выше средней по стра­не, хо­тя за 2000–2004 гг. 
она существенно со­кра­ти­лась. Среди при­чин смертно­сти 
детей в возра­сте до го­да ли­ди­руют со­сто­яния, возни­ка­
ющие в пери­на­таль­ном пери­о­де, — 67,4 в расчете на 
10 тыс. ро­дившихся, за ко­то­рыми следуют врожденные 
ано­ма­лии (по­ро­ки разви­тия) — 23,8, и инфекци­онные и 
па­ра­зи­тар­ные бо­лезни — 20,6. По двум пер­вым факторам 
за 1999–2004 гг. уда­лось до­бить­ся по­степенно­го со­кра­
щения смертно­сти (со­ответственно на 30 и 42%), тогда 
как смертность от инфекций и па­ра­зи­тар­ных бо­лезней 
в 2004–2005 гг. превыси­ла уро­вень 1999 г.

Сни­жение детской смертно­сти за­ви­сит от техни­ческой 
осна­щенно­сти и ор­га­ни­за­ци­онных уси­лий меди­цинских 
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служб. В 2004 г. по ини­ци­а­ти­ве Минздра­ва Ростовской 
обла­сти было со­зда­но десять межрайонных центров для 
но­во­рожденных и реа­ни­ма­ци­онных центров для но­во­рож­
денных и недо­но­шенных в детских боль­ни­цах обла­сти, 
осна­щенных но­вейшим обо­рудо­ва­ни­ем. Педи­а­три­ческое 
отделение для недо­но­шенных детей при ростовской го­род­
ской боль­ни­це обслужи­ва­ет го­род и область. В обла­сти 
сфор­ми­ро­ва­на цепочка по­мо­щи недо­но­шенным детям, 
включа­ющая консуль­та­ции специ­а­ли­стов местно­го роддо­
ма, транспор­ти­ро­ва­ние, обследо­ва­ние и выха­жи­ва­ние.

С на­ча­ла 2006 г. на ба­зе обла­стной кли­ни­ческой 
боль­ни­цы на­ча­та ор­га­ни­за­ция меди­когенети­ческой кон­
суль­та­ции, что дает возможность ши­ре поль­зо­вать­ся 
по­добными мето­да­ми ди­а­гно­сти­ки. С 2007 г. на­ци­о­наль­
ным про­ектом «Здо­ро­вье» предусма­три­ва­ется  про­веде­
ние  нео­на­таль­но­го скри­нинга на пять на­следственных 
за­бо­лева­ний, ведущих к инва­ли­ди­за­ции. 

Ма­теринская смертность в Ростовской обла­сти на­ча­ла 
сни­жать­ся толь­ко с 2002–2003 гг. (см. табл. 4.3). Улучшению 
си­туа­ции по­могло внедрение с 2002 г. лечебноди­а­гно­сти­
ческих стандар­тов в акушер­стве и ги­неко­ло­гии, с 2004 г. — 
стандар­тов в акушер­ской анестези­о­ло­гииреа­ни­ма­то­ло­
гии, а также «Про­то­ко­ла ведения ро­дов». В резуль­та­те 
умень­ши­лось ко­ли­чество акушер­ских кро­во­течений (с 832 
случа­ев в 2002 г. до 619 в 2004 г.) и ро­до­во­го травма­тизма 
(с 20 случа­ев до 5), увели­чился про­цент нор­маль­ных ро­дов 
(с 24,8 в 2002 г.  до 35,5 в 2004 г.). Беременные высо­кой груп­
пы ри­ска сво­евременно перево­дятся в ро­диль­ные ста­ци­о­
на­ры межтер­ри­то­ри­аль­но­го и обла­стно­го уровня. 

Предотвра­щению осложнений беременно­сти и 
ро­дов спо­собствует регуляр­ное на­блюдение женщин, 
на­чи­ная с ранних сро­ков беременно­сти. В обла­сти рас­
тет до­ля женщин, взятых на учет по беременно­сти сро­
ком до 12 недель (2002 г. — 70,8%, 2004 г. — 74,9%).

Цель 6. Борь­ба с ВИЧ/СПИДом и ту­берку­лезом 
В сфере борь­бы с тубер­кулезом и его про­фи­лакти­ки со­хра­
няется неудовлетво­ри­тель­ный уро­вень раннего выявле­
ния за­бо­лева­ния. Ростовская область, как и другие реги­
о­ны ЮФО, испытыва­ет по­требность в до­полни­тель­ном 
осна­щении передвижными флюо­ро­гра­фа­ми и со­времен­
ной рентгеновской аппа­ра­турой. Не хва­та­ет бактери­о­ло­
ги­ческо­го обо­рудо­ва­ния, ко­ечно­го фонда, вра­чей, до 1/3 
специ­а­ли­стов нужда­ются в по­вышении ква­ли­фи­ка­ции. 
Как следствие, в обла­сти растет за­бо­лева­емость активным 
тубер­кулезом (см. табл. 4.4). Уда­лось толь­ко ста­би­ли­зи­ро­
вать за­бо­лева­емость тубер­кулезом детей. 

В обла­сти реа­ли­зуются Федеральная целевая про­
грамма «Неотложные меры борь­бы с тубер­кулезом», 
обла­стные меры по обеспечению боль­ных про­ти­во­ту­
бер­кулезными препа­ра­та­ми, комплексным меди­ка­мен­
тозным лечени­ем, ди­ети­ческим пи­та­ни­ем. За­вер­ша­ется 
стро­и­тель­ство про­ти­во­тур­бер­кулезно­го диспансера; 
в 2004 г. в специ­а­ли­зи­ро­ванных тубер­кулезных са­на­
то­ри­ях оздо­ровлено 1329 чело­век за счет бюджетных 
средств. Но за­метных изменений к лучшему по­ка нет. 

Цель 7. Обеспечение экологической  
устойчивости
В Ростовской обла­сти (как и на Юге России в целом) 
основными факто­ра­ми при­родноэко­ло­ги­ческо­го бла­
го­по­лучия (небла­го­по­лучия) выступа­ют за­сушли­вость 
кли­ма­та, дефи­цит водных ресур­сов, чрезмер­ная распа­
ханность почв. Пашня за­ни­ма­ет око­ло 57% тер­ри­то­рии 
обла­сти (по ЮФО выше по­ка­за­тель толь­ко в Ста­вро­по­
лье — 60%) и ори­енти­ро­ва­на на исто­ща­ющие почву 
зер­но­вые куль­туры и подсолнечник. Зо­ной силь­но­го 
за­грязнения являются крупные индустри­аль­ные ареа­лы 
Восточно­го Донбасса.
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1999 г. 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г.

Всего умер­ло, чело­век 15 20 23 8 9 5

Случа­ев на 100 тыс. детей, ро­дившихся жи­выми 44,9 56,2 63,3 20,6 22,2 12,1

1999 г. 2000 г.  2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г.

Всего, чело­век 2913 3196 3251 3432 3487 3622

Случа­ев на 100 тыс. на­селения 65,2 71,9 73,4 77,9 79,6 83,3

В том числе с ди­а­гно­зом «тубер­кулез  
ор­га­нов дыха­ния», чело­век 2844 3099 3180 3336 3404 3554

Случа­ев на 100 тыс. на­селения 63,7 69,7 71,8 75,7 77,7 81,7

Таб­ли­ца 4.3
Дина­мика смертности женщин от ослож­нений беременности, родов  

и послеродового периода в Ростовской обла­сти в 1999–2004 гг.

Таб­ли­ца 4.4
Дина­мика выявления боль­ных с диа­гнозом активного ту­берку­леза,  

уста­новленным впервые в жизни, в Ростовской обла­сти в 1999–2004 гг.



Леса имеют боль­шое при­ро­до­о­хранное зна­чение 
для Ростовской обла­сти, распо­ло­женной в степной при­
родной зо­не. До­ля за­лесенной тер­ри­то­рии со­ставляет 
сего­дня око­ло 2,2% пло­ща­ди реги­о­на. Зна­чи­мых ра­бот 
по на­ра­щи­ва­нию лесно­го фонда факти­чески не ведется, 
лесо­восста­новление в 1999–2004 гг. со­кра­ти­лось в 5 раз. 
В со­чета­нии с регуляр­ными лесными по­жа­ра­ми и неза­
конными рубка­ми ди­на­ми­ка лесно­го хо­зяйства обла­сти 
мо­жет быть оха­рактери­зо­ва­на как неудовлетво­ри­тель­
ная. Го­ро­да обла­сти имеют низкие по­ка­за­тели озеленен­
но­сти: в Росто­ве вместо нор­ма­тивных 26 га на­счи­тыва­ет­
ся толь­ко 4,5 га. Про­блемой стал массо­вый са­мо­за­строй 
лесов на­селенных пунктов, осо­бенно в обла­стном цен­
тре и его при­го­ро­дах. Переда­ча на местный уро­вень 
управления леса­ми мо­жет пла­чевно ска­зать­ся на их 
судь­бе и эко­ло­ги­ческой си­туа­ции в го­ро­дах.

Уро­вень коммуналь­но­го бла­го­устройства в обла­сти 
ни­же среднего по стра­не. Обеспеченность ка­на­ли­за­ци­ей 
в Ростовской обла­сти также ни­же средней по стра­не (62 
и 71% со­ответственно). Ка­на­ли­за­ция есть во всех го­ро­дах 
обла­сти и в 86% по­селков, но сель­ская местность практи­
чески ли­шена ка­на­ли­за­ции. Обеспеченность во­до­про­во­
дом жи­лищно­го фонда растет медленно — с 66 до 68% за 
1999–2004 гг. Толь­ко 58% сель­ских по­селений имеют во­до­
про­вод, но ди­на­ми­ка по­зи­тивна — в 1999 г. их на­счи­тыва­
лось 32%. В неко­то­рых го­ро­дах обла­сти (Зверево, Шахты) 
по­да­ча во­ды на­селению про­исхо­дит по гра­фи­ку, осо­бенно 
в летний пери­од. Не подни­ма­ется во­да на верхние эта­жи 
зда­ний отдель­ных ми­кро­райо­нов в го­ро­дах Гуко­во, Та­га­н­
рог, Красный Сулин. Про­блема­ми водно­го хо­зяйства го­ро­
дов являются силь­ный износ водных сетей — до 60%, а 
также по­тери во­ды и тепла.

Область имеет зна­чи­тель­ный опыт реа­ли­за­ции про­
ектов по улучшению во­до­снабжения. В 1997–2003 гг. Рос­
то­ву предо­ставлялись креди­ты ЕБРР на выгодных для 
го­ро­да усло­ви­ях, в 2005 г. на­чал реа­ли­зо­вывать­ся вто­рой 
та­кой про­ект. Область включена в федераль­ную про­грам­
му «Го­родское во­до­снабжение и ка­на­ли­за­ция», что должно 
обеспечить сни­жение энер­го­за­трат предпри­ятий отрасли. 

Но­вым подхо­дом к ор­га­ни­за­ции управления крупней­
шим водным хо­зяйством обла­сти — сетями Росто­ванаДо­
ну — является до­го­вор между компа­ни­ей «Евра­зийское 
водное партнер­ство» (ЕВП) и мэри­ей Росто­ва. ЕВП ста­ло 
управляющей компа­ни­ей и пла­ни­рует инвести­ро­вать в 
во­до­снабжение Росто­ва око­ло 10 млрд. руб., что должно 
при­вести к ста­би­ли­за­ции во­до­снабжения зна­чи­тель­ной 
ча­сти го­ро­да, со­кра­щению по­терь во­ды и резер­ви­ро­ва­
нию мощно­стей для но­во­го жи­лищно­го стро­и­тель­ства. 

Ша­гом на­встречу инвесто­ру является уста­новление 
реги­о­наль­ными вла­стями та­ри­фа на пять лет, что позво­
ляет инвесто­ру действо­вать в ста­биль­ных, про­гно­зи­ру­
емых усло­ви­ях. ЕВП совместно с адми­ни­стра­ци­ей обла­
сти пла­ни­рует обно­вить всю си­стему во­до­снабжения 
Ростовской агло­мера­ции, на что мо­гут быть при­влечены 
средства Ста­би­ли­за­ци­онно­го фонда РФ. Как отмеча­ли 
предста­ви­тели Ми­ни­стер­ства реги­о­наль­но­го разви­тия 

РФ, темпы реконструкции являются уни­каль­ными для 
России и мо­гут быть ти­ра­жи­ро­ва­ны в других реги­о­нах.

Про­блема во­до­снабжения на­и­бо­лее про­блемных 
шахтер­ских го­ро­дов Восточно­го Донбасса будет решать­
ся компа­ни­ей «Дон ВК Юг» совместно с одним из швей­
цар­ских банков. В 2005 г. обла­стными вла­стями было 
взято на себя обяза­тель­ство обеспечить пи­ть­евой во­дой 
все сель­ские на­селенные пункты реги­о­на, но по­ка при­
нято решение концентри­ро­ванно инвести­ро­вать средст­
ва в пять пи­лотных райо­нов.

На­и­бо­лее крупным про­ектом является пуск кол­
лекто­ра в Росто­венаДо­ну. Его со­оружение обо­шлось 
в 2 млрд. руб., он за­менил изно­шенные ка­на­ли­за­ци­он­
ные со­оружения и будет обеспечи­вать сбор и очи­стку 
ка­на­ли­за­ци­онных сто­ков при­мер­но с по­ло­ви­ны тер­ри­то­
рии го­ро­дамилли­о­нера, в том числе 40 про­мышленных 
предпри­ятий. Ра­бо­та коллекто­ра зна­чи­тель­но улучшит 
эко­ло­ги­ческую си­туа­цию. Одним из главных преиму­
ществ, обеспечи­ва­емых но­вым коллекто­ром, на­ряду 
с улучшени­ем эко­ло­ги­ческой си­туа­ции является возмож­
ность стро­и­тель­ства но­во­го райо­на го­ро­да.

Цель 8. Уча­стие в глобаль­ном партнерстве
Осо­бое место в рамках данной цели за­ни­ма­ет обеспе­
чение мо­ло­дежной за­нято­сти. В Ростовской обла­сти 
высо­ка безра­бо­ти­ца как всего на­селения (9,6% в 2005 г.), 
так и мо­ло­дежи до 25 лет (17%). Со­хра­няется про­фесси­
о­наль­ноква­ли­фи­ка­ци­онный и тер­ри­то­ри­аль­ный дисба­
ланс спро­са и предло­жения, связанный с недо­статком 
про­фесси­о­наль­ных ка­дров, адекватных требо­ва­ни­ям 
рынка, с низкой мо­биль­но­стью ра­бо­чей си­лы и низкой 
ценой труда. Ежегодно по­иском ра­бо­ты за­нято око­ло 
40% выпускни­ков про­фесси­о­наль­ных учебных за­веде­
ний. Для роста за­нято­сти мо­ло­дежи необхо­ди­мо адапти­
ро­вать си­стему обра­зо­ва­ния к спро­су на рынке труда.

По­сколь­ку фи­нанси­ро­ва­ние си­стемы ПТУ с 2006 г. 
перело­жено на плечи реги­о­нов, донские вла­сти в 2006 г. 
на­пра­ви­ли 0,5 млрд. руб. на осна­щение ПТУ и техни­ку­
мов со­временными станка­ми и обо­рудо­ва­ни­ем. Разви­тие 
инфра­структуры рынка труда и инфор­ма­ци­онная ра­бо­та 
с мо­ло­дежью также ло­жатся на плечи реги­о­наль­ных вла­
стей. В обла­сти реа­ли­зуется про­грамма «Пер­вое ра­бо­чее 
место» для выпускни­ков учреждений про­фесси­о­наль­но­
го обра­зо­ва­ния с целью за­крепления на по­сто­янной ра­бо­
те до 500 чело­век в год, на­ла­жи­ва­ется практи­ка прямых 
до­го­во­ров предпри­ятий и профтехучи­лищ на обучение 
специ­а­ли­стов, в том числе за счет предпри­ятий. В 2006 г. 
со­зда­на си­стема реги­о­наль­но­го за­ка­за на подго­товку 
ра­бо­чей си­лы в си­стеме профтехучи­лищ, предпо­ла­га­ется 
за­ключение до­го­во­ра между учи­ли­щем и компа­ни­ейза­
казчи­ком. При со­действии службы за­нято­сти в 2004 г. 
ор­га­ни­зо­ва­ли собственное дело бо­лее 190 чело­век в воз­
ра­сте от 18 до 29 лет. Действуют специ­аль­ные про­граммы 
со­ци­аль­ной адапта­ции безра­ботных на рынке труда — 
«Клубы ищущих ра­бо­ту» и кур­сы «Но­вый старт». Эффек­
тивность про­грамм со­ставляет по­ка 68%.
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Республи­ка отно­сится к группе на­и­менее разви­тых реги­о­
нов стра­ны, ее душевой ВРП со­ставляет 1/3 среднероссий­
ско­го, а темпы роста ВРП в пери­од эко­но­ми­ческо­го роста 
были в 3 ра­за ни­же средних по реги­о­нам России. До­та­ци­
онность бюджета республи­ки превыша­ет 50%, так что ее 
по­ли­ти­ка в обла­сти разви­тия чело­веческо­го по­тенци­а­ла 
в зна­чи­тель­ной степени за­ви­сит от фи­нанси­ро­ва­ния из 
федераль­но­го бюджета. Бо­лее по­ло­ви­ны предпри­ятий 
ба­зо­вых, бюджето­обра­зующих отраслей оста­ются убыточ­
ными. Дефи­цит инвести­ци­онных ресур­сов не позво­ляет 
развить­ся тури­сти­ческой отрасли, ко­то­рая счи­та­ется спо­
собной, в си­лу на­ли­чия уни­каль­ных при­родных ресур­сов, 
внести существенный вклад в эко­но­ми­ку республи­ки.

Эко­но­ми­ческий спад 90х го­дов в ба­зо­вых отрас­
лях эко­но­ми­ки и невысо­кие темпы роста препятству­
ют улучшению со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го по­ло­жения 
на­селения. Уро­вень за­ра­ботной пла­ты оста­ется низким, 
по крайней мере в реги­стри­руемой ста­ти­сти­кой ча­сти, 
со­хра­няется про­блема невыпла­ты за­ра­ботной пла­ты, 
вновь растет безра­бо­ти­ца и ее про­должи­тель­ность, осо­
бенно в сель­ской местно­сти. 

Адыгея с 1992 г. отли­ча­ется естественной убылью 
на­селения, что по­ка не ха­рактер­но для боль­шинства рес­
публик Север­но­го Кавка­за. В 2005 г. численность по­сто­
янно­го на­селения умень­ши­лась на 1,4 тыс. чело­век (на 
0,3%), при этом ми­гра­ци­онный при­рост компенси­ро­вал 
по­тери на­селения толь­ко на четверть.

Цель 1. Сокра­щение крайней бедности
Инди­ка­то­ры ЦРТ в Республи­ке Адыгее подтвержда­ют 
необхо­ди­мость концентра­ции уси­лий го­судар­ства и 

общества на борь­бе с бедно­стью. Офи­ци­аль­ные по­ка­за­
тели бедно­сти в республи­ке оста­ются до­ста­точно высо­
ки­ми, но междуна­родные исследо­ва­ния (в ча­стно­сти, 
оценка бедно­сти в России, сделанная Всемир­ным бан­
ком), исполь­зующие собственную мето­до­ло­гию, по­ка­зы­
ва­ют, что во мно­гом это про­исхо­дит за счет чрезвычайно 
высо­кой до­ли тенево­го секто­ра эко­но­ми­ки, а также за 
счет неразви­то­сти рынка труда. Ина­че го­во­ря, бедность 
в республи­ке фор­маль­но является высо­кой, но во мно­гом 
этот на­блюда­емый ста­ти­сти­чески факт упуска­ет из ви­ду 
зна­чи­тель­ный теневой сектор эко­но­ми­ки, не позво­ляю­
щий бо­лее адекватно оценить до­хо­ды жи­телей. Объ­емы 
то­ва­ро­обо­ро­та и платных услуг, ока­зыва­емых на­селению, 
позво­ляют предпо­ло­жить, что бедность не столь высо­ка, 
как на­блюда­емая офи­ци­аль­ной ста­ти­сти­кой, и для боль­
шинства до­машних хо­зяйств она не является глубо­кой. 

Одна­ко в контексте сни­жения бедно­сти осо­бенно 
остро сто­ят про­блемы рынка труда. Рынок труда респуб­

ли­ки со­ответствует общей сла­бо­сти ее эко­но­ми­ки, низ­
кой инвести­ци­онной при­влека­тель­но­сти, несо­вер­шенст­
ву инсти­тутов са­мо­го рынка. Фор­маль­ная его часть, в си­
лу низких декла­ри­руемых зар­плат и фор­ми­рующихся 
пери­о­ди­чески за­долженно­стей по их выпла­те, не высту­
па­ет как инструмент сни­жения бедно­сти. Неко­то­рое 
исключение представляет со­бой за­нятость в отраслях 
бюджетной сферы, ко­то­рая в зна­чи­тель­ной степени не 
оправда­на эко­но­ми­чески. Во мно­гом это скрытая фор­ма 
со­ци­аль­ной за­щи­ты на­селения, обеспечи­ва­ющая ра­бот­
ни­кам определенную ста­биль­ность и за­щи­щенность, 
а также сни­ма­ющая часть возможной на­грузки с рынка 
труда и центров за­нято­сти. Неясность пер­спектив эко­но­
ми­ческо­го разви­тия, боль­шое число убыточных и нежиз­
неспо­собных предпри­ятий определяют низкое ка­чество 
спро­са на труд в республи­ке и невысо­кий его объ­ем, 
что при­во­дит к отто­ку на­и­бо­лее ква­ли­фи­ци­ро­ванной 
ча­сти трудо­вых ресур­сов. Про­блемы спро­са на труд 
осо­бенно остро за­дева­ют мо­ло­дежь республи­ки, разру­
шая ее чело­веческий ка­пи­тал. Безра­бо­ти­ца отли­ча­ется 
высо­кой дли­тель­но­стью, т.е. на рынке труда, осо­бенно 
в сель­ских райо­нах, уже сфор­ми­ро­ва­лись группы хро­
ни­чески или дли­тель­но безра­ботных, представляющих 
со­бой на­и­бо­лее сложный контингент да­же в усло­ви­ях 
эко­но­ми­ческо­го роста, ко­то­рый по­ка сам по себе еще 
не но­сит устойчи­во­го ха­рактера. Подсобное хо­зяйство 
и нефор­маль­ная эко­но­ми­ка для та­ких групп на­селения 
оста­ются единственными спо­со­ба­ми поддер­жать ква­ли­
фи­ка­ци­онный по­тенци­ал хо­тя бы на уровне при­ми­тив­
ной аграр­ной эко­но­ми­ки. По­ка­за­тели со­ци­аль­ной диф­
ференци­а­ции в Адыгее представлены в табл. 4.5. 

Цель 3. Обеспечение гендерного ра­венства
Будучи аграр­ноиндустри­аль­ной республи­кой  со сла­бо­
разви­той про­мышленно­стью, Адыгея  вхо­дит в группу  
реги­о­нов с по­ни­женными гендер­ными разли­чи­ями в за­
ра­ботной пла­те. Тем не менее, со­гласно данным опро­са, 
про­веденно­го среди жи­тель­ниц республи­ки, 55% жен­
щин ука­зыва­ют на на­ли­чие гендер­ной дискри­ми­на­ции 
в сфере опла­ты труда. По­давляющее боль­шинство жи­тель­
ниц Адыгеи (79%) по­ла­га­ют, что возможность для женщи­
ны за­нять руко­во­дящую должность ста­ла за по­следние 
десять лет бо­лее про­блема­тичной. Да­же в высо­ко­до­ход­
ных группах, обычно на­стро­енных бо­лее опти­ми­стично, 
число разделяющих та­кое мнение преобла­да­ет.

В но­вом со­ста­ве республи­канско­го пар­ла­мента, 
избранном в 2006 г., женщи­ны со­ставляют 13%. Женщи­
ны за­ни­ма­ют должно­сти ми­ни­стра фи­нансов респуб­
ли­ки и председа­теля за­ко­но­да­тель­но­го со­бра­ния ее 
сто­ли­цы. Удель­ный вес женщин, ра­бо­та­ющих на го­судар­

Удель­ный вес денеж­ных доходов, приходящийся на квинтиль
Коэффициент Джини Коэффициент фондов, раз

первый второй третий четвертый пятый
7,1 11,9 16,6 23,1 41,3 0,340 9,4
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Таб­ли­ца 4.5
Социаль­ная дифференциа­ция в Республике Адыгее в 2004 г., %
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Гла­ва 4. Юж­ный фе­де­раль­ный округ. Особый вызов

ственных должно­стях в реги­о­наль­ных и муни­ци­паль­ных 
ор­га­нах вла­сти, а также в реги­о­наль­ных отделени­ях 
федераль­ных ор­га­нов исполни­тель­ной вла­сти, ор­га­нах 
судебной вла­сти и про­кура­туры, в 1,3–1,9 ра­за превыша­
ет удель­ный вес мужчин, но это в зна­чи­тель­ной степени 
объ­ясняется высо­кой до­лей женщин среди гражданских 
служа­щих в младших и средних, а не высших группах 
должно­стей, что ха­рактер­но для всей России.

Со­ответственно, со­гласно данным опро­са жи­тель­
ниц республи­ки, по­ли­ти­ка является сферой, в ко­то­рой 
пра­ва женщин уравнены в на­и­мень­шей степени. Пови­
ди­мо­му, это связа­но с представлени­ем о том, что столь 
зна­чи­мые для успешной по­ли­ти­ческой ка­рь­еры фи­нан­
со­вые и адми­ни­стра­тивные ресур­сы сконцентри­ро­ва­ны 
в руках мужчин (см. табл. 4.6).

Цели 4–5. Снижение ма­теринской смертности  
и смертности детей до 5 лет
По­ка­за­тели детской смертно­сти неста­биль­ны, но в целом 
они ни­же среднего уровня по России и среднего по­ка­
за­теля по ЮФО, за исключени­ем 2004 г. Мла­денческая 
смертность к 2005 г. сни­зи­лась до 10,7 случая на 1000 но­во­
рожденных, смертность детей до 5 лет — до 13,4 случая 
на 1000 детей данно­го возра­ста. Даль­нейшее со­кра­щение 
мла­денческой смертно­сти за­трудняется тем, что 82,3% 
случа­ев обусловлены врожденными ано­ма­ли­ями и со­сто­
яни­ями, возни­ка­ющи­ми в пери­на­таль­ном пери­о­де. Их 
предупреждение требует внедрения эффективных прена­
таль­ных ди­а­гно­сти­ческих техно­ло­гий, со­зда­ния до­ро­го­сто­
ящей службы реа­ни­ма­ции и интенсивной тера­пии. Та­ким 
обра­зом, до­сти­жение данной ЦРТ в зна­чи­тель­ной степени 
за­ви­сит от  эко­но­ми­ческо­го разви­тия  реги­о­на. 

По­ка­за­тели ма­теринской смертно­сти в Адыгее в по­
следние го­ды на­хо­дятся на уровне 22–24 случая на 
100 тыс. детей, ро­дившихся жи­выми, что ни­же средне­
российских по­ка­за­телей, и демонстри­руют неко­то­рую 
тенденцию к сни­жению. 

Цель 6. Борь­ба в ВИЧ/СПИДом, ту­берку­лезом  
и дру­гими социаль­но опасными за­болева­ниями
Хо­тя Республи­ка Адыгея не отно­сится к реги­о­нам с по­вы­
шенной за­бо­лева­емо­стью тубер­кулезом, эпи­деми­о­ло­ги­
ческая си­туа­ция ухудша­ется: в 2005 г. за­бо­лева­емость 
активным тубер­кулезом со­ста­ви­ла 77 случа­ев на 100 тыс. 

на­селения, что в полто­ра ра­за выше то­го же по­ка­за­теля 
в 2002 г. Выше среднереспубли­канско­го уровня по­ка­за­
тели за­бо­лева­емо­сти тубер­кулезом в Ко­шехабль­ском 
(бо­лее 100 случа­ев на 100 тыс. на­селения) и Ги­а­гинском 
(94) райо­нах. Толь­ко за 2002–2003 гг. на 1/3 выросла за­бо­
лева­емость тубер­кулезом среди детей (с 3,64 случая на 
100 тыс. детей до 4,85). Растет и по­ка­за­тель смертно­сти 
на­селения от  тубер­кулеза: за 2002–2005 гг. он вырос на 
1/3 и со­ста­вил 27,1 случая на 100 тыс. на­селения, превы­
сив средний по­ка­за­тель по стра­не. В этой си­туа­ции дан­
ная ЦРТ при­обрета­ет очевидную актуаль­ность.

Эпи­деми­о­ло­ги­ческая си­туа­ция по тубер­кулезу ухудша­
ется в том числе и под вли­яни­ем ми­гра­ци­онных про­цессов: 
из числа боль­ных тубер­кулезом, при­быва­ющих в течение 
го­да в республи­ку на по­сто­янное место жи­тель­ства, 59% 

со­ставляют ба­цилляр­ные боль­ные. Ухудши­лись возможно­с­
ти раннего выявления боль­ных тубер­кулезом: если в  2002 г. 
флюо­ро­гра­фи­ческим обследо­ва­ни­ем было охва­чено 40% 
на­селения республи­ки, то в 2003 г. — 37%. На­и­бо­лее низкий 
по­ка­за­тель охва­та на­селения флюо­ро­гра­фи­ческим обсле­
до­ва­ни­ем — в са­мом небла­го­по­лучном по тубер­кулезу 
Ко­шехабль­ском райо­не (29% жи­телей). Очевидно, что до­сти­
жение данной ЦРТ на­прямую за­ви­сит от общего улучшения 
со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го по­ло­жения в республи­ке и реги­
о­нах, по­ставляющих основную массу ми­грантов, а также от 
по­зи­тивных изменений в пени­тенци­ар­ной си­стеме, являю­
щейся одним из источни­ков распро­стра­нения тубер­кулеза. 

Цель 7. Достижение экологической  
устойчивости
В сфере эко­ло­ги­ческой устойчи­во­сти си­туа­ция неодно­
значна. С одной сто­ро­ны, хо­ро­шие при­роднокли­ма­ти­
ческие усло­вия и отсутствие разви­той про­мышленно­сти  
не да­ют осно­ва­ний для алар­мистских на­стро­ений. С дру­
гой сто­ро­ны, тенденции по­следнего десяти­летия на­ряду 
с возникши­ми в по­следнее время угро­за­ми актуа­ли­зи­ру­
ют для республи­ки данную цель. 

Адыгея является субъ­ектом РФ, в ко­то­ром осо­бо 
охра­няемые при­родные тер­ри­то­рии со­ставляют бо­лее 
1/3 пло­ща­ди, при­чем 14% являются объ­екта­ми всемир­
но­го при­родно­го на­следия. За­лесенность тер­ри­то­рии 
республи­ки со­ставляет 23,4% и, по данным офи­ци­аль­
ной ста­ти­сти­ки, в по­следние го­ды растет, одна­ко реаль­

Одина­ковые  
пра­ва

У муж­чин  
прав боль­ше

У женщин  
прав боль­ше

За­труднились  
ответить

По­лучение про­фесси­о­наль­но­го обра­зо­ва­ния 71,8 17,1 0,9 10,3

Трудо­устройство по про­фессии 31,7 57,8 1,4 9,2 

Трудо­устройство в принци­пе 35,2 52,5 1,3 11,0

Опла­та труда 29,3 55,0 1,2 14,4

Отно­шение ор­га­нов вла­сти 37,3 23,6 4,6 34,5

Уча­стие в общественной жизни 47,4 27,3 3,3 22,0

Уча­стие в по­ли­ти­ческой жизни 24,9 52,7 0,7 21,7
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(продолжение)

Таб­ли­ца 4.6
Представления житель­ниц Адыгеи о гендерном ра­венстве, % числа оп­рошенных



ная си­туа­ция с лесным фондом Адыгеи не столь бла­го­
по­лучна. Со­гласно данным эко­ло­ги­ческой ор­га­ни­за­ции 
«Со­ци­аль­ноэко­ло­ги­ческий со­юз За­падно­го Кавка­за», 
в Адыгее на про­тяжении дли­тель­но­го времени про­исхо­
ди­ли массо­вые рубки леса в местах, за­прещенных для 
про­ведения ка­койли­бо хо­зяйственной деятель­но­сти; 
рубки по­род, за­несенных в Красную кни­гу. Часть за­тро­
нутых неза­конной деятель­но­стью тер­ри­то­рий имеет и 
серь­езное во­до­о­хранное зна­чение — на­при­мер, гор­
ный массив Чер­но­го­рье вхо­дит в зо­ну са­ни­тар­ной охра­
ны Майкопско­го и Апшеронско­го во­до­за­бо­ров.

В  2006 г. си­туа­ция обо­стри­лась в связи с со­гла­со­
ва­ни­ем мар­шрута и инвести­ций в стро­и­тель­ство но­вой 
транскавказской авто­до­ро­ги. Два  ва­ри­анта при­зна­ны 
при­ори­тетными, один из них, про­хо­дящий по мар­шруту 
Чер­кесск — Псебай — Да­ховская — пла­то Ла­го­на­ки — 
Со­лохАул — Да­го­мыс, поддер­жи­ва­ется вла­стями Адыгеи. 
По мнению эко­ло­гов, стро­и­тель­ство до­ро­ги по любо­му из 
двух при­ори­тетных ва­ри­антов непри­емлемо, так как ведет 
к хо­зяйственно­му осво­ению огромных масси­вов на тер­ри­
то­рии Кавказско­го би­о­сфер­но­го за­по­ведни­ка и объ­екта 
всемир­но­го при­родно­го на­следия «За­падный Кавказ». 

По­ка­за­тели обеспеченно­сти централь­ным во­до­снаб­
жени­ем (68%) и ка­на­ли­за­ции (60%) на 3–5 про­центных 
пунктов ни­же средних по ЮФО, а также по­ка­за­телей Крас­
но­дар­ско­го края и трех на­и­бо­лее разви­тых республик 
Север­но­го Кавка­за. До­ля го­родско­го жи­лищно­го фонда, 
обо­рудо­ванно­го во­до­про­во­дом (79%), са­мая низкая в 
ЮФО, а до­ля го­родско­го жи­лья, обо­рудо­ванно­го ка­на­ли­
за­ци­ей (71%), превыша­ет толь­ко по­ка­за­тели Ингушетии 
и Да­геста­на. В то же время в сель­ском жи­лищном фонде 
Адыгеи оба по­ка­за­теля (55 и 48%) выше и среднероссий­
ских, и средних по­ка­за­телей по ЮФО, хо­тя и уступа­ют по­ка­
за­телям Красно­дар­ско­го и Ста­вро­поль­ско­го кра­ев, а также 
трем на­и­бо­лее разви­тым республи­кам Север­но­го Кавка­за 
и Ингушетии. Судя по темпам вво­да во­до­про­водных и ка­на­
ли­за­ци­онных сетей (на­при­мер, в 2002–2003 гг. в Адыгее не 
было про­ло­жено ни одно­го ки­ло­метра во­до­про­водных 
сетей), ждать ра­ди­каль­ных изменений не при­хо­дится. 

До­ля ветхо­го и ава­рийно­го жи­лья в Республи­ке 
Адыгее невели­ка (1,2%) и является на­и­мень­шей среди 
северо­кавказских республик, кро­ме Ка­ра­ча­евоЧер­ке­
сии. Переселение из ветхо­го жи­лья осуществляется на 
средства федераль­но­го, республи­канско­го и местно­го 
бюджетов, при этом пер­вые день­ги по федераль­ной 
про­грамме «Ветхое жи­лье» по­ступи­ли в Адыгею в 2005 г. 
с четырехлетним опозда­ни­ем и в размере, равном 30% 
за­пла­ни­ро­ванно­го.

Цель 8. Уча­стие в глобаль­ном партнерстве  
ра­ди развития
Основной вклад в до­сти­жение этой цели в Республи­ке 
Адыгее вно­сит со­то­вая связь. Если число ста­ци­о­нар­ных 
телефо­нов на 1000 на­селения за пять лет (2000–2004 гг.) 
возросло в 1,3 ра­за — со 177 до 288 в го­ро­де и с 62 
до 80 на селе, то телефонная плотность со­то­вой связи 
на 1000 на­селения выросла в 2002–2004 гг. в 130 раз 
(с 6,5 до 886). 

Расши­ряется до­ступ на­селения к Интер­нету: по пла­
ну разви­тия республи­канской сто­ли­цы в 2006 г. в 13 отде­
лени­ях почто­вой связи го­ро­да Майко­па должны быть 
обо­рудо­ва­ны пункты коллективно­го до­ступа в Интер­нет, 
в этом же го­ду на офи­ци­аль­ном сайте го­родской адми­ни­
стра­ции по­яви­лась стра­ничка «Электронная при­емная», 
предпо­ла­га­ющая интер­активную связь. 

Пер­спекти­вы решения при­ори­тетных для Респуб­
ли­ки Адыгеи ЦРТ за­ви­сят от то­го, в ка­кой степени удаст­
ся решить две основные и вза­и­мо­связанные за­да­чи: 
вопер­вых, восста­новление про­изводства и со­зда­ние 
ста­биль­ных, при­емлемо опла­чи­ва­емых ра­бо­чих мест и, 
вовто­рых, про­ведение эффективной со­ци­аль­ной по­ли­
ти­ки. Важную роль в про­цессе реа­ли­за­ции ЦРТ, в том 
числе в до­сти­жении при­ори­тетной для данно­го реги­о­на 
цели — иско­ренения бедно­сти, игра­ет ка­чество управ­
ления, а также превра­щение местных со­обществ в дей­
ственный субъ­ект со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческой по­ли­ти­ки, 
спо­собный эффективно вли­ять на решение по­вседнев­
ных про­блем жи­телей республи­ки.
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ВСТАВКА 4.2. Цели раз­вития ты­сячелетия. Акту­аль­ность для Респуб­лики Ады­геи  
(продолжение)

В на­сто­ящее время Чеченская Республи­ка (ЧР) на­хо­дит­
ся в сложном со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческом по­ло­жении. 
Эко­но­ми­ческая отста­лость усугубляется сла­бым разви­
ти­ем рыночных отно­шений, низкой пла­тежеспо­собно­с­
тью на­селения и зна­чи­тель­ными ри­ска­ми предпри­ни­ма­
тель­ской деятель­но­сти. Эти факторы сво­дят на нет инве­
сти­ци­онную при­влека­тель­ность республи­ки, что, в свою 
очередь, уси­ли­ва­ет нега­тивные тенденции в эко­но­ми­
ке и рост со­ци­аль­ной на­пряженно­сти. На про­тяжении 
по­следних лет по уровню со­ци­аль­ноэко­но­ми­ческо­го 
по­ло­жения Чеченская Республи­ка ста­биль­но на­хо­дится 
в са­мом конце спи­ска реги­о­нов России. Отста­ва­ние Чеч­
ни хо­ро­шо видно при сравнении ее со­ци­аль­ноэко­но­ми­
ческих по­ка­за­телей со среднероссийски­ми и средни­ми 
по ЮФО по­ка­за­телями (ито­ги 2004 г.) (см. табл. 4.6).

К на­сто­ящему времени восста­но­ви­тель­ный про­цесс 
на­чался во всех сферах жизнеобеспечения эко­но­ми­ки и 
со­ци­аль­ной сферы республи­ки. В этой связи возни­ка­ет 
необхо­ди­мость осуществления комплекса мер по его уско­
рению и со­зда­нию эко­но­ми­ческой ба­зы для ка­чественно­го 
перехо­да от режи­ма восста­новления к устойчи­во­му со­ци­
аль­ноэко­но­ми­ческо­му разви­тию республи­ки. На­ра­бо­тан­
ные по­зи­тивные тенденции в эко­но­ми­ческом разви­тии  
сдер­жи­ва­ются мно­ги­ми нега­тивными факто­ра­ми. Ключевы­
ми про­блема­ми, требующи­ми решения, являются:

— высо­кий уро­вень безра­бо­ти­цы;
— утра­та ка­дро­во­го по­тенци­а­ла;
— �зна­чи­тель­ная степень изно­са и разрушения 

транспортной и инженер­ной инфра­структуры, 
объ­ектов связи и телекоммуни­ка­ций;

Вставка 4.3. Проблемы раз­вития человеческого потен­циала в Чечен­ской Респуб­лике
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— кри­ти­ческая степень изно­са и разрушения жи­ло­
го фонда;

— мо­но­отраслевой ха­рактер эко­но­ми­ки;
— высо­кая степень изно­са и разрушения объ­ектов 

со­ци­аль­ной инфра­структуры;
— отсутствие рыночной инфра­структуры;
— сла­бая го­судар­ственная поддержка предпри­ни­

ма­тель­ства;
— сложная эко­ло­ги­ческая си­туа­ция.
Кратко оха­рактери­зуем суть каждой про­блемы.
Уровень безра­ботицы, составляющий около 80% 

тру­доспособного на­селения, — са­мый высокий по стра
не. Данная про­блема в зна­чи­тель­ной степени обо­стряется 
в усло­ви­ях по­зи­тивной ди­на­ми­ки демо­гра­фи­ческих про­
цессов в республи­ке, связанных с увели­чени­ем рожда­емо­
сти, а также с возвра­щени­ем в республи­ку беженцев и вы­
нужденных переселенцев. Среди на­и­бо­лее зна­чи­мых факто­
ров, определяющих сло­жившуюся кри­ти­ческую си­туа­цию 
на реги­о­наль­ном рынке труда, нужно отметить следующие:

• �высо­кие темпы роста численно­сти трудо­спо­соб­
но­го на­селения, обеспечи­ва­ющие ста­биль­ное уве­
ли­чение числа выхо­дящих на рынок труда, при 
сни­жа­ющейся за­нято­сти и со­кра­щении ко­ли­чества 
ва­кансий и темпов со­зда­ния ра­бо­чих мест;

• �высо­кая до­ля мо­ло­дежи в на­селении республи­ки 
спо­собствует росту рынка ра­бо­чей си­лы;

• �боль­шое ко­ли­чество неболь­ших сель­ских на­селен­
ных пунктов с ло­каль­ными за­мкнутыми рынка­ми 
труда, ко­то­рые сла­бо вза­и­мо­действуют в рамках 
еди­но­го реги­о­наль­но­го рынка труда; 

• �недо­ста­точная разви­тость транспортной инфра­ст­
руктуры, низкая инфор­ми­ро­ванность жи­телей изза 
отсутствия или трудно­до­ступно­сти услуг службы 
за­нято­сти дела­ют мо­биль­ный по­иск ра­бо­ты для зна­
чи­тель­ной ча­сти неза­нято­го на­селения практи­чески 
невозможным;

• �низкое ка­чество предла­га­емых ра­бо­чих мест;
• �утра­та ка­дро­во­го по­тенци­а­ла, про­исшедшая в резуль­

та­те выезда из республи­ки зна­чи­тель­но­го числа ква­
ли­фи­ци­ро­ванных специ­а­ли­стов всех отраслей эко­но­
ми­ки и со­ци­аль­ной сферы;

• �сни­жение ка­чества обра­зо­ва­ния.
В Чеченской Республи­ке про­блема до­ступно­сти обра­зо­ва­
ния имеет различные измерения. Одно из них — разру­ше
ние обра­зова­тель­ных учреж­дений. Не ра­бо­та­ют мно­гие 

учреждения про­фесси­о­наль­но­го обра­зо­ва­ния (в том чис­
ле шесть про­фесси­о­наль­ных учи­лищ и ли­цеев и четыре 
ССУЗа в Грозном), боль­шинство до­школь­ных учреждений. 
В республи­ке функци­о­ни­руют око­ло 460 средних школ, 
что со­ответствует до­во­енно­му уровню толь­ко в ко­ли­чест­
венном исчислении, но не по техни­ческо­му со­сто­янию; 
в резуль­та­те 13 тыс. учи­телей ра­бо­та­ют в экстремаль­ных 
усло­ви­ях, в неко­то­рых райо­нах обеспеченность уча­щихся 
необхо­ди­мым комплектом учебни­ков со­ставляет око­ло 
10%. Бо­лее 152 школ ра­бо­та­ют на временных пло­ща­дях. 

В сло­жившейся си­туа­ции необхо­ди­мо акти­ви­зи­ро­вать 
про­цесс восста­новления си­стемы обра­зо­ва­ния, ко­то­рый 
должен идти па­раллель­но с про­цессом восста­новления 
отраслей про­мышленно­сти республи­ки и со­ответство­вать 
реаль­ным по­требно­стям отраслей на­родно­го хо­зяйства 
ЧР. Восста­новление республи­ки требует зна­чи­тель­но­го 
числа высо­ко­ква­ли­фи­ци­ро­ванных специ­а­ли­стов: инжене­
ров, техни­ков, ра­бо­чих. В на­сто­ящее время в республи­ке 
обра­зо­вался их зна­чи­тель­ный дефи­цит практи­чески во 
всех сферах деятель­но­сти. Одна­ко то ко­ли­чество специ­а­
ли­стов, ко­то­рое ежегодно выпуска­ется вуза­ми, явно не в 
со­сто­янии удовлетво­рить спрос на на­и­бо­лее востребо­ван­
ные про­фессии. В сло­жившейся си­туа­ции важно со­здать 
эко­но­ми­чески эффективные меха­низмы, обеспечи­ва­ющие 
вза­и­мо­связь между си­стемой про­фесси­о­наль­но­го обра­зо­
ва­ния и рынком труда, а также при­влечение  необхо­ди­мых 
для восста­новления и разви­тия но­вых секто­ров эко­но­ми­
ки и со­ци­аль­ной сферы специ­а­ли­стов в республи­ку.

Про­блемы ка­чества жилищного фонда и обеспе
чения доступ­ности пить­евой воды оста­ются в Чечен­
ской Республи­ке одни­ми из са­мых острых. Во­енные 
действия при­вели к хро­ни­ческо­му дефи­ци­ту жи­лья. 
При этом имеющийся жи­лищный фонд ха­рактери­зуется 
низки­ми ко­ли­чественнока­чественными па­ра­метра­ми, 
нена­дежными си­стема­ми обеспечения коммуналь­ными 
услуга­ми и низким уровнем его со­дер­жа­ния. За пери­од 
во­енных действий в республи­ке полно­стью или ча­стич­
но разрушено бо­лее 150 тыс. до­мо­вла­дений и око­ло 
73 тыс. квар­тир в муни­ци­паль­ных до­мах. В резуль­та­те 
па­водка в 2002 г. полно­стью разрушено 2092 до­ма и ча­с­
тично разрушено 2335 до­мо­вла­дений.

По со­сто­янию на но­ябрь 1994 г. средняя обеспечен­
ность на­селения ЧР жи­лым фондом со­ставляла 18 кв. м 
на 1 чело­века общей пло­ща­ди (выше средней по РФ — 
15,7 кв. м на 1 чело­века). На на­сто­ящий мо­мент в ЧР общая 

Основные  
пока­за­тели

Численность  
за­регистрирован
ных безра­ботных, 
% экономически 

активного  
на­селения

Площадь  
жилищного  

фонда  
на ду­шу  

на­селения, кв. м  
на 1 человека

Объ­ем  
промышлен

ной продукции  
на ду­шу  

на­селения,  
тыс. руб.

Удель­ный вес 
уча­щихся,  

за­нима­ющихся 
во вторую  
смену, %

Число  
боль­ничных  

коек  
на 10 тыс.  
человек

Доля на­селения 
с дохода­ми  

ниже  
прожиточного 
миниму­ма, % 

Российская  
Федера­ция 8,6 19,2  

(18,0 — нор­ма­тив) 78,1 19,8 116,0 17,8

ЮФО 15,8 24,8 25,2 105,2 37,3
Чеченская  
Республи­ка 57,8* 11,7 9,6 40,5 65,7 90,0

* На август 2005 г.

Таб­ли­ца 4.7
Социаль­ноэкономические пока­за­тели Чеченской Республики
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пло­щадь жи­лищно­го фонда со­ставляет 12 973 тыс. кв. м 
или 11,75 кв. м на душу по­сто­янно про­жи­ва­ющего на­селе­
ния. Обеспеченность жи­ль­ем в целом по РФ со­ставляет 
19,29 кв. м на чело­века.

Объ­емы фи­нанси­ро­ва­ния жи­лищно­го стро­и­тель­ст­
ва в на­сто­ящее время недо­ста­точны. Это обусловлено 
невысо­кой по­купа­тель­ной спо­собно­стью на­селения и 
низким уровнем бюджетной обеспеченно­сти. Решение 
жи­лищной про­блемы сдер­жи­ва­ют также:

• �низкие темпы и ка­чество стро­и­тель­ных ра­бот;
• �сла­бость местной стро­и­тель­ной индустрии;
• �отсутствие до­кументов тер­ри­то­ри­аль­но­го пла­ни­

ро­ва­ния республи­ки;
• �недо­ста­точная обеспеченность гра­до­стро­и­тель­ной 

до­кумента­ци­ей для размещения но­во­го жи­лищно­
го стро­и­тель­ства и ма­ло­эффективной местной про­
ектноизыска­тель­ской ба­зы;

• �отсутствие подго­товленных пло­ща­док для жи­лищ­
но­го стро­и­тель­ства;

• �сла­бый уро­вень разви­тия рынков жи­лья и ка­пи­таль­
ных вло­жений, отсутствие со­временных меха­низмов 
по их регули­ро­ва­нию и сти­мули­ро­ва­нию разви­тия;

• �отсутствие си­стемы льготно­го креди­то­ва­ния для 
при­обретения жи­лья.

Как и в сфере обра­зо­ва­ния, решение про­блем за­бо
лева­емости и смертности, связанных с состоянием здо­
ро­вья на­селения, за­труднено высо­кой степенью изно­са 
и разрушения объ­ектов со­ци­аль­ной инфра­структуры и 
сла­бо­стью других меха­низмов ока­за­ния услуг вне ста­ци­о­
нар­ной ба­зы. Несмо­тря на то что в хо­де про­цесса восста­
новления в целом обеспечено функци­о­ни­ро­ва­ние си­стем 
здра­во­о­хра­нения, обра­зо­ва­ния и со­ци­аль­ной за­щи­ты на­се­
ления, усло­вия для ока­за­ния гражда­нам услуг в данной 
сфере на со­временном уровне не со­зда­ны. Во­енные дей­
ствия факти­чески при­вели к разру­шению учреж­дений 
здра­воохра­нения, прежде всего в го­ро­дах. Возможно­с­
ти меди­цинско­го обслужи­ва­ния со­хра­ни­лись в сель­ской 
местно­сти, главным обра­зом в режи­ме ока­за­ния амбула­
тор­нокли­ни­ческой и неотложной по­мо­щи, но обеспечен­
ность амбула­тор­нокли­ни­чески­ми учреждени­ями в неко­
то­рых райо­нах ЧР со­ставляет 20%. Та­кое со­сто­яние не 
обеспечи­ва­ет выполнения за­дач по меди­цинско­му обслу­
жи­ва­нию на­селения, уро­вень ко­то­ро­го оцени­ва­ется как 
кри­ти­ческий. По данным Минздра­ва ЧР, за­бо­лева­емость 
по сравнению с до­во­енным пери­о­дом выросла в 10–15 
раз. Мно­гие меди­цинские учреждения все еще ра­бо­та­ют 
в по­луразрушенных зда­ни­ях, ощуща­ется нехватка в ди­а­гно­

сти­ческой аппа­ра­туры, во мно­гих по­ли­кли­ни­ках и боль­ни­
цах нет про­точной во­ды, электри­чества, ка­на­ли­за­ции. 

Слож­ная экологическая ситу­а­ция. В пери­од кри­зи­са 
в республи­ке факти­чески не осуществлялись меро­при­ятия 
по оздо­ровлению эко­ло­ги­ческой си­туа­ции и предотвра­ще­
нию сти­хийных бедствий, что при­вело к зна­чи­тель­но­му 
за­грязнению тер­ри­то­рии нефтью, а также к зна­чи­тель­но­му 
ущер­бу от на­воднений и оползней. Про­должа­ется, хо­тя 
и не в прежних объ­емах, за­грязнение по­верхно­стных и 
подземных вод, почвы и атмо­сфер­ы про­дукта­ми го­рения, 
испа­рения, перера­ботки, утечки нефти и нефтепро­дук­
тов, хи­ми­чески­ми и ра­дио­активными вещества­ми, а также 
вследствие кустар­ной перера­ботки нефти и конденса­та 
на ми­низа­во­дах, распо­ло­женных в на­селенных пунктах и 
вбли­зи них. Про­должа­ется за­грязнение водных объ­ектов 
сбро­са­ми нефтепро­дуктов и ор­га­ни­чески­ми вещества­ми. 
Не восста­новлены би­о­ло­ги­ческие очи­стные со­оружения, 
ка­на­ли­за­ци­оннона­сосные станции, ливневые ка­на­ли­за­
ции. Ка­на­ли­за­ци­онные сто­ки без очи­стки сбра­сыва­ются 
в по­верхно­стные водные объ­екты, а также в подваль­ные 
по­мещения жи­лых до­мов, со­зда­вая реаль­ную угро­зу воз­
никно­вения инфекци­онных за­бо­лева­ний.

Для боль­шинства райо­нов республи­ки про­блемны­
ми оста­ются во­про­сы за­щи­ты на­селения от оползневых 
явлений и весеннелетних па­водков. Так, в пери­од про­
хождения па­водка летом 2002 г. на тер­ри­то­рии респуб­
ли­ки  было полно­стью разрушено 747 до­мов, по­врежде­
но 70 км во­до­про­во­дов, 87 мостов, 205 км авто­до­рог.

Решение про­блемы про­ти­во­па­водко­вой за­ши­ты край­
не актуаль­но для рек республи­ки. Непо­средственно в зо­не 
за­топления по руслу реки Терек на­хо­дятся 15 крупных 
на­селенных пунктов с на­селени­ем несколь­ко десятков 
тысяч чело­век. Как пра­ви­ло, в пери­од па­водков в во­до­
сто­ки выно­сится на­и­боль­шее ко­ли­чество за­грязняющих 
веществ и на­но­сится зна­чи­тель­ный ущерб ги­дро­техни­чес­
ким со­оружени­ям, до­мо­вла­дени­ям, коммуни­ка­ци­ям. 

Во­енный пери­од ока­зал нега­тивное воздействие на 
ка­чество почв во мно­гих райо­нах республи­ки прежде 
всего за счет за­грязнения грунтов нефтепро­дукта­ми. 
На­и­боль­шие нефтяные за­грязнения были отмечены воз­
ле объ­ектов за­правки, хра­нения, транспор­ти­ровки неф­
тепро­дуктов и го­рючесма­зочных ма­тери­а­лов, а также 
при ава­ри­ях на объ­ектах топливноэнер­гети­ческо­го 
комплекса. Основные при­чи­ны обра­зо­ва­ния этих за­гряз­
нений — изно­шенность нефтяной инфра­структуры, осо­
бенно нефтехра­ни­лищ и топли­во­про­во­дов, а также низ­
кий уро­вень их техни­ческой эксплуа­та­ции.

Вставка 4.3. Проблемы раз­вития человеческого потен­циала в Чечен­ской Респуб­лике 
(продолжение)

Республи­ка Да­гестан по размерам тер­ри­то­рии (50,3 тыс. 
кв. км) и численно­сти на­селения (2,5 млн. чело­век) — са­мая 
крупная на Север­ном Кавка­зе. Шесть­десят про­центов ее 
на­селения со­ставляют сель­ские жи­тели. На тер­ри­то­рии 
республи­ки про­жи­ва­ют 60 на­ций и на­родно­стей, в том 
числе бо­лее 30 ко­ренных на­родно­стей и этни­ческих групп, 
го­во­рящих на разных языках. На­иболь­шая часть на­селения 
со­средо­то­чена в предгор­ной и равнинной ча­сти Да­геста­
на, крайне незна­чи­тель­ная — на севере и в высо­ко­го­рье. 

Со­временное по­ло­жение Да­геста­на ха­рактери­зуется 
проблема­ми во всех сферах эко­но­ми­ки. В 1990е го­ды 
изза неста­биль­но­го по­ло­жения на Север­ном Кавка­зе и 
фи­нансо­воэко­но­ми­ческо­го кри­зи­са в стра­не Да­гестан 
испытал тяжелейший эко­но­ми­ческий спад, про­мышлен­
ность и сель­ское хо­зяйство с трудом адапти­ро­ва­лись к ры­
ночным усло­ви­ям. Отрицатель­ное вли­яние на эко­но­ми­ку 
и со­ци­аль­ную сферу в 1995–2001 гг. ока­за­ла транспортная 
и энер­гети­ческая бло­ка­да, вызванная со­быти­ями в Чечне. 

Вставка 4.4. Цели развития тысячелетия для Республики Дагестан



74	 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2006/2007

Гла­ва 4. Юж­ный фе­де­раль­ный округ. Особый вызов

Осно­ву эко­но­ми­ки республи­ки попрежнему со­ставля­
ют до­та­ции из федераль­но­го центра (77% до­хо­дов бюд­
жета) и до­хо­ды от тенево­го бизнеса.

Да­гестан отно­сится к реги­о­нам с на­иболь­шей до­лей 
на­селения мо­ло­же трудо­спо­собно­го возраста (32,6%), 
а также с на­иболь­шей до­лей детейинва­ли­дов в этой 
возра­стной группе (3,6%). Око­ло 70% на­селения респуб­
ли­ки жи­вет на со­ци­аль­ные по­со­бия.

Цель 1. Сокра­щение крайней бедности 
Остро­та проблемы бедно­сти во мно­гом обусловлена кри­зис­
ным со­сто­яни­ем рынка труда. Численность эко­но­ми­чески 
активно­го на­селения Да­геста­на растет быстрее, чем число 
ра­бо­чих мест, Да­гестан оста­ется трудо­избыточным реги­о­
ном. Общая численность безра­ботных по мето­до­ло­гии МОТ 
со­ста­ви­ла на ко­нец 2006 г. 267,5 тыс. чело­век или 27,7% эко­
но­ми­чески активно­го на­селения республи­ки. Численность 
за­реги­стри­ро­ванных безра­ботных за этот же пери­од со­ста­
ви­ла 55,9 тыс. чело­век, или 5,7% эко­но­ми­чески активно­го 
на­селения республи­ки. На­ибо­лее сложным оста­ется по­ло­
жение в гор­ных райо­нах и в предгор­ной зо­не Да­геста­на, где 
средний уро­вень за­реги­стри­ро­ванной безра­бо­ти­цы со­став­
ляет 11,5–12%, в то время как в равнинной ча­сти — 4,2%. 
В го­ро­дах средний уро­вень за­реги­стри­ро­ванной безра­бо­ти­
цы зна­чи­тель­но мень­ше — 2,3%. В сель­ской местно­сти, на 
ко­то­рую при­хо­дится око­ло 84% за­реги­стри­ро­ванных безра­
ботных, уро­вень безра­бо­ти­цы почти в шесть раз превыша­ет 
среднероссийский по­ка­за­тель (см. табл. 4.8). 

Республи­ка отли­ча­ется низким уровнем до­хо­дов 
на­селения. Несмо­тря на то, что среднемесячная за­ра­
ботная пла­та выросла на 17,3% по сравнению с 2005 г. 
бла­го­да­ря по­вышению та­рифных ста­вок ра­ботни­ков 
бюджетной сферы, она все еще ни­же, чем в других реги­
о­нах Южно­го федераль­но­го округа. В 2006 г. средняя 
за­ра­ботная пла­та в Да­геста­не со­ста­ви­ла 63,7% средней 
по ЮФО и 43,7% средней по России (см. табл. 4.9). 

Таб­ли­ца 4.9
Доля на­селения с доходом ниже  

прожиточного миниму­ма, 2000—2005 гг. , %

Возросшие масшта­бы федераль­ной по­мо­щи спо­ 
собство­ва­ли со­кра­щению уровня бедно­сти в республи­
ке в 3,5 ра­за за пери­од с 2000 по 2006 гг. В на­сто­ящее 
время депута­ты за­ко­но­да­тель­но­го со­бра­ния Да­геста­на 
изуча­ют возможно­сти уси­ления адресно­сти со­ци­аль­ной 
поддержки и по­мо­щи, предоставляемой как нетрудо­спо­
собно­му, так и трудо­спо­собно­му на­селению. 

Цель 2. Доступ­ность обра­зова­ния
По численно­сти уча­щейся мо­ло­дежи Да­гестан превос­
хо­дит мно­гие реги­о­ны стра­ны. В 1664 обра­зо­ва­тель­ных 
учреждени­ях обуча­ется 415,7 тыс. уча­щихся. По­ми­мо 

20 собственных вузов в Да­геста­не ра­бо­та­ют 30 фи­ли­а­
лов различных вузов стра­ны. Ко­ли­чество студентов пре­
выша­ет 100 тыс. чело­век. 

Да­гестан по­лучил зна­чи­тель­ные фи­нансо­вые ресур­
сы в рамках на­ци­о­наль­но­го про­екта «Обра­зо­ва­ние»: за 
2006 год из бюджета стра­ны на разви­тие обра­зо­ва­тель­ных 
учреждений республи­ки было выделено боль­ше 660 млн. 
руб. До­ля расхо­дов на обра­зо­ва­ние в республи­канском 
бюджете увели­чи­лась с 23% в 2001 г. до 31% в 2006 г. 

Цель 3. Обеспечение гендерного равенства  
и улучшение положения женщин
При­сутствие женщин во вла­стных структурах Республи­ки 
Да­гестан невели­ко. В пра­ви­тель­стве республи­ки есть толь­ко 
одна женщи­нами­нистр, среди 53 глав адми­ни­стра­ций го­ро­
дов и райо­нов также лишь одна женщи­на, а в На­родном 
Со­бра­нии республи­ки — толь­ко 10% депута­тов–женщин. 

До­сти­жению гендер­но­го ра­венства со­действуют 
инсти­туты гражданско­го общества. В республи­ке дей­
ствует анти­кри­зисный центр для женщин по за­щи­те от 
до­машнего на­силия, на­ча­ла ра­бо­ту служба пси­хо­ло­ги­че­
ской по­мо­щи. Основная деятель­ность в этом на­правле­
нии связа­на с разви­ти­ем межсектор­но­го партнер­ства и 
вза­имо­действия некоммер­ческих ор­га­ни­за­ций с ор­га­на­
ми го­судар­ственной вла­сти и местно­го са­мо­управления. 
Деятель­ность некоммер­ческих ор­га­ни­за­ций на­правлена 
на разрешение ши­ро­ко­го спектра проблем: за по­следние 
10–12 лет реа­ли­зо­ва­ны про­екты по ми­кро­креди­то­ва­нию, 
про­во­дятся исследо­ва­ния пра­во­во­го ста­туса женщин, 
обучение местных непра­ви­тель­ственных ор­га­ни­за­ций, 
а также другие меро­при­ятия по расши­рению возможно­с­
тей женщин. Было про­ведено несколь­ко конференций и 
других меро­при­ятий, связанных с выполнени­ем Конвен­
ции о ли­кви­да­ции всех форм дискри­ми­на­ции женщин 
(CEDAW) и разра­боткой гендер­ной по­ли­ти­ки. 

Деятель­ность женских НКО по про­дви­жению идей 
гендер­но­го ра­венства охва­тыва­ет за­щи­ту интересов жен­
щин и по­вышение уровня осведомленно­сти в обла­сти 
по­ли­ти­ки равных возможно­стей, гендер­ное обра­зо­ва­ние, 
предотвра­щение на­си­лия про­тив женщин, проблемы неле­
галь­но­го выво­за и тор­говли людь­ми, осо­бенно женщи­на­
ми и деть­ми. В рамках секто­ра «Гражданское обра­зо­ва­ние» 
разра­ба­тыва­ется про­грамма, предусма­три­ва­ющая про­ве­
дение ряда про­свети­тель­ских тренингов, по­священных 
ана­ли­зу при­чин на­си­лия, ро­ли и функци­ям кри­зисных 
центров, осно­вам гендер­но­го ана­ли­за, исследо­ва­ни­ям по 
гендер­ным во­про­сам. Эти меро­при­ятия на­правлены на 
укрепление по­тенци­а­ла женских НПО, поддержку их уча­с­
тия в про­цессах со­ци­аль­но­го разви­тия.

 
Цели 4 и 5. Снижение детской смертности  
и улучшение здоровья матерей
Республи­ка Да­гестан ли­ди­рует в Российской Федера­ции 
по естественно­му при­ро­сту на­селения. Уро­вень смертно­
сти оста­ется одним из са­мых низких в стра­не (5,8 на 1000 
на­селения), что объ­ясняется бо­лее мо­ло­дой возра­стной 
структурой на­селения. Ко­эффи­ци­ент рожда­емо­сти по рес­
публи­ке со­ставляет 18,5 на 1000 на­селения про­тив 10,4 по 
России и 12,1 — по ЮФО. В сель­ской местно­сти рожда­е­
мость в полто­ра ра­за выше, чем в го­ро­дах. В резуль­та­те 
свыше 35% на­селения со­ставляют дети до­школь­но­го и 
школь­но­го возрастов, око­ло 74% семей имеют детей мо­ло­
же 18 лет. Со­хра­няется мно­го­детность да­гестанских семей: 
бо­лее 40% семей имеет тро­их и бо­лее детей, 8% — пять и 

Вставка 4.4. Цели развития тысячелетия для Республики Дагестан (продолжение)

Таб­ли­ца 4.8
Доля безра­ботной молодежи  

по возра­стным груп­пам, 2005 г., чел.

15–19 лет 20–24 года 25–29 лет
24 324 58 301 47 286

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г.
72,6 69,0 59,7 54,7 33,9 22,01



бо­лее детей. Ко­эффи­ци­ент семейно­сти со­ставляет 4,6. Мла­
денческая смертность со­кра­ти­лась почти вдвое: с 22,6 на 
1000 ро­дившихся в 1999 г. до 12,3 в 2006 г.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом и туберкулезом 
В 2006 г. за­бо­лева­емость активным тубер­кулезом со­ста­ви­
ла 62 случая на 100 тыс. на­селения, этот по­ка­за­тель вырос 
по сравнению с 2004 г. (58 случа­ев на 100 тыс. на­селения). 
В го­ро­дах Ма­хачка­ла, Ки­зи­люрт, Кизляр и Ха­са­вюрт за­бо­
лева­емость превыша­ет среднереспубли­канский по­ка­за­
тель в 1,1–1,8 раза. Осо­бую трево­гу вызыва­ет рост за­бо­
лева­емо­сти ба­цилляр­ным тубер­кулезом почти на треть: 
с 16,4 случа­ев на 100 тыс. на­селения в 2005 г. до 21,6 
в 2006 г. Реа­ли­за­ция целевой про­граммы «Борь­ба с тубер­
кулезом в Республи­ке Да­гестан на 2003–2007 гг.» да­ла 
непло­хие резуль­та­ты: по­ка­за­тель смертно­сти сни­зился 
в 1,4 ра­за, до 15,4 на 100 тыс. населения в 2006 г. Детская 
за­бо­лева­емость активным тубер­кулезом сни­зи­лась по 
сравнению с 2000 г. в 1,3 ра­за и соста­ви­ла в 2006 г. 17,2 
случа­ев на 100 тыс. на­селения. 

По данным Республи­канско­го центра по про­фи­лакти­
ке и борь­бе со СПИДом на декабрь 2006 г., в Да­геста­не офи­
ци­аль­но за­реги­стри­ро­ва­но 880 ВИЧинфи­ци­ро­ванных, из 
них 75–80% — нар­ко­ма­ны. Основные оча­ги распро­стра­
нения инфекции в республи­ке — го­ро­да Дер­бент, Ма­хач­
ка­ла, Да­гестанские Огни. В Дер­бентском райо­не в 2006 г. 
за­реги­стри­ро­ва­но бо­лее 100 но­вых случа­ев за­ра­жения 
ВИЧ, это связа­но с нар­ко­тра­фи­ком через Дер­бент. Нема­ло­
важную роль в распро­стра­нении инфекции игра­ет высо­
кий уро­вень безра­бо­ти­цы среди мо­ло­дежи. В республи­ке 
за­фикси­ро­ва­но 105 смер­тей от СПИДа, из них 85% при­
хо­дится на лиц в возрасте 20–30 лет. Для улучшения эпи­
деми­ческой си­туа­ции ведется массо­вая са­ни­тар­нопро­
свети­тель­ская ра­бо­та, в том числе в средствах массо­вой 
инфор­ма­ции. Регуляр­но про­во­дится обследо­ва­ние на­се­
ления на ВИЧинфекцию (око­ло 180–200 тыс. тестов в год). 
В Да­геста­не реа­ли­зуется целевая про­грамма «АнтиСПИД» 
и на­ци­о­наль­ный про­ект по про­фи­лакти­ке ВИЧ/СПИДа. 
 
Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости 
Эко­ло­ги­ческую обста­новку в республи­ке можно оха­рак­
тери­зо­вать как небла­го­по­лучную. Про­исхо­дит за­грязне­
ние при­родной среды вредными и токсичными вещест­
ва­ми и отхо­да­ми жизнедеятель­но­сти чело­века, исто­ща­
ются тра­ди­ци­онные энер­гети­ческие и сырь­евые ресур­
сы, на­руша­ется естественный эко­ло­ги­ческий ба­ланс.

На­ци­о­наль­ным бо­гатством Да­геста­на являются 
его леса, отнесенные к ка­тего­рии лесов пер­вой груп­
пы и представленные элитными по­ро­да­ми деревь­ев. 
За­по­ведни­ки со­ставляют 0,4% тер­ри­то­рии Да­геста­на, 
на­ци­о­наль­ный парк — 0,1%, за­казни­ки федераль­но­го и 
республи­канско­го зна­чения — 10,4%. К осо­бо охра­няе­
мым при­родным тер­ри­то­ри­ям отно­сятся Го­судар­ствен­
ный при­родный за­по­ведник «Да­гестанский», Го­судар­
ственный при­родный на­ци­о­наль­ный парк «Са­мур­ский», 
три за­казни­ка федераль­но­го зна­чения, 10 за­казни­ков 
республи­канско­го зна­чения, гор­ный бо­та­ни­ческий сад 
«Гунибское пла­то», Ма­хачка­линский дендро­парк и др. 

Республи­ка распо­ла­га­ет боль­ши­ми за­па­са­ми тер­
маль­ных, ми­нераль­ных и пресных подземных вод, имею­
щих энер­гети­ческое, про­мышленное и лечебное зна­че­
ние. Водные эко­си­стемы Да­геста­на — на­ибо­лее ра­ни­мый 
и подвер­женный антро­по­генно­му воздействию объ­ект. 
На­ибо­лее остро в республи­ке сто­ит проблема за­грязне­

ния рек и при­брежной ча­сти Ка­спийско­го мо­ря неочи­щен­
ными ка­на­ли­за­ци­онными сто­ка­ми, по­сколь­ку лишь 40% 
жи­лищно­го фонда республи­ки обо­рудо­ва­но ка­на­ли­за­ци­
ей. Для решения этой проблемы ведется стро­и­тель­ство 
ка­на­ли­за­ци­онно­го коллекто­ра в Ма­хачка­ле, но дефи­цит 
фи­нанси­ро­ва­ния за­тяги­ва­ет его ввод в эксплуа­та­цию. 

Остро сто­ит проблема обеспечения ка­чественной 
пи­ть­евой во­дой на­селения республи­ки. Бо­лее 50% жи­те­
лей вынуждены исполь­зо­вать для пи­тья во­ду, не со­от­
ветствующую ги­ги­ени­ческим нор­ма­ти­вам, бо­лее трети 
во­до­про­водных си­стем Да­геста­на не отвеча­ет са­ни­тар­
ноги­ги­ени­ческим требо­ва­ни­ям. Так, сто­ли­ца республи­
ки Ма­хачка­ла (око­ло 30% на­селения реги­о­на) испытыва­
ет проблемы с во­до­снабжени­ем, в осо­бенно­сти в летний 
пери­од. Ка­нал им. Октябрь­ской рево­люции не спо­со­бен 
удовлетво­рить по­требно­сти на­селения, по­это­му на­ча­то 
стро­и­тель­ство треть­ей нитки Миа­тлинско­го во­до­во­да, 
при­званной снять эту проблему. 

Цель 8. Участие в глобальном партнерстве 
Одной из на­ибо­лее острых оста­ется проблема безра­бо­
ти­цы, осо­бенно для мо­ло­дежи и женщин. Высо­кая до­ля 
мо­ло­дежи среди безра­ботных связа­на с отсутстви­ем до­ста­
точно­го ко­ли­чества ра­бо­чих мест, а также по­вышени­ем 
требо­ва­ний ра­бо­то­да­телей к ка­честву ра­бо­чей си­лы. До 
70% мо­ло­дых людей в возрасте до 30 лет не имеют легаль­
ной ра­бо­ты и числятся безра­ботными, что сви­детель­ству­
ет о необхо­ди­мо­сти улучшения си­стемы про­фесси­о­наль­
но­го обучения и развития рынка труда. Трудо­устройство 
выпускни­ков учебных за­ведений оста­ется сложным да­же 
в усло­ви­ях растущего спро­са на ра­бо­чую си­лу. Со­хра­ня­
ется селективный подход ра­бо­то­да­телей при при­еме на 
ра­бо­ту в за­ви­си­мо­сти от возраста и на­ли­чия опыта ра­бо­
ты, в то же время растут требо­ва­ния мо­ло­дежи, не имею­
щей ра­бо­ты, к усло­ви­ям и опла­те труда.

Для решения проблем трудо­устройства и фор­ми­ро­ва­
ния эко­но­ми­ческих отно­шений с предпри­яти­ями и ор­га­
ни­за­ци­ями, для ко­то­рых вузы го­то­вят специ­а­ли­стов, в Да­
гестанском го­судар­ственном уни­вер­си­тете был со­здан 
Центр трудо­устройства выпускни­ков, ко­то­рый про­во­дит 
яр­мар­ки ва­кансий и учебных ра­бо­чих мест. Центр за­ни­ма­
ется со­ци­аль­ной адапта­ци­ей выпускни­ков на рынке труда, 
со­действует выпускни­кам в ор­га­ни­за­ции предпри­ни­ма­
тель­ской деятель­но­сти. Разра­ба­тыва­ется инфор­ма­ци­он­
ная си­стема, обеспечи­ва­ющая выпускни­ков школ, учреж­
дений про­фесси­о­наль­но­го обра­зо­ва­ния и ра­бо­то­да­телей 
данными об обра­зо­ва­тель­ных услугах и рынке труда.

Одним из важных факто­ров уча­стия в гло­баль­ном 
партнер­стве является разви­тие вза­имо­действия неком­
мер­ческих ор­га­ни­за­ций (НКО) с го­судар­ственными, муни­
ци­паль­ными и предпри­ни­ма­тель­ски­ми структура­ми. В рес­
публи­ке существуют различные мо­дели со­трудни­чества 
НКО и го­судар­ственных структур, одна­ко со­ци­аль­ное 
партнер­ство двух секто­ров все еще разви­то сла­бо. 

Среди ключевых на­правлений деятель­но­сти меж­
дуна­родных ор­га­ни­за­ций в северо­кавказском реги­о­
не — со­действие преодо­лению конфликтных си­туа­ций 
и гума­ни­тар­ная деятель­ность. Одна­ко междуна­родные 
ор­га­ни­за­ции ино­гда вза­имо­действуют с узким кругом 
НКО, не охватывая многие некоммер­чески­е структуры, 
конструктивно ра­бо­та­ющи­е на местном уровне. Недо­
ста­точное вни­ма­ние к неза­ви­си­мым и мо­ло­дежным НКО 
при­во­дит к то­му, что междуна­родным ор­га­ни­за­ци­ям 
труднее оценить реаль­ные по­требно­сти реги­о­на. 
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Вставка 4.4. Цели развития тысячелетия для Республики Дагестан (продолжение)



По­ми­мо ис­то­ри­че­с­ки отно­ся­щих­ся к Ура­лу Сверд­
ловской и Че­ля­бинской обла­с­тей, а также Кур­

ганской обла­с­ти, рас­по­ло­женной в За­ура­лье, в фе­
де­ральный округ вклю­че­на часть За­падной Си­би­
ри — Тю­менская область и вхо­дя­щие в ее со­став 
авто­номные округа. Крупнейшие нефте­га­зо­до­быва­
ю­щие терри­то­рии резко уси­ли­ли эко­но­ми­че­с­кую 
роль Уральско­го фе­де­рально­го округа (УФО), он 
за­ни­ма­ет вто­рое ме­с­то по­сле Центра по объ­е­му 
ва­ло­во­го ре­ги­о­нально­го про­дукта (ВРП). В 2004 г. на 
округ при­хо­ди­лось 18% суммарно­го ВРП ре­ги­о­нов 
Рос­сии, в том чис­ле на Тю­менскую область (с авто­
номными округа­ми) — 13%, или почти 3/4. 

До­ля фе­де­рально­го округа в на­се­ле­нии стра­ны 
вдвое ни­же — 8,5%. Его жи­те­ли концентри­руются 
в ис­то­ри­че­с­ком Ура­ле — в Свердловской (36%) 
и Че­ля­бинской (29%) обла­с­тях. Центры этих обла­
с­тей — го­ро­да«милли­о­не­ры», но Ека­те­ринбург 
больше по чис­ленно­с­ти жи­те­лей (1,3 млн. че­ло­век) 
и с давних пор явля­ется не­формальной сто­ли­цей 
все­го Ура­ла, крупнейшим центром выс­шей шко­
лы и культуры, а те­перь и центром фе­де­рально­го 
округа. Та­ким обра­зом, эко­но­ми­че­с­кое и со­ци­аль­
ноде­мо­гра­фи­че­с­кое ядра Уральско­го фе­де­раль­
но­го округа на­хо­дятся в разных его ча­с­тях, столь 

явно­го дис­ба­ланса нет ни в одном из фе­де­ральных 
округов. 

В Уральском округе осо­бенно за­метны сильней­
шие ре­ги­о­нальные разли­чия в эко­но­ми­че­с­ком раз­
ви­тии. Душе­вой ВРП Тю­менской обла­с­ти со­по­с­та­вим 
с высо­ко­разви­тыми стра­на­ми, а душе­вые по­ка­за­те­ли 
ВРП по нефте­га­зо­до­быва­ю­щим авто­номным округам 
да­же не рас­счи­тыва­ются. Ос­новная часть до­хо­дов от 
нефти и га­за пе­ре­рас­пре­де­ля­ется бизне­сом и го­су­
дарством за пре­де­лы ре­ги­о­нов до­бычи, но да­же то, 
что ос­та­ется, позво­ля­ет ре­шать мно­гие со­ци­альные 
про­бле­мы.

Свердловская область (см. вставку 5.1) вхо­дит 
в группу отно­си­тельно разви­тых ре­ги­о­нов, «мо­то­
ром» ее разви­тия по­сле тя­же­ло­го спа­да в 90х го­дах 
ХХ в. ста­ла черная и цветная ме­таллургия, в по­след­
ние го­ды быс­тро рас­тет сектор ус­луг бла­го­да­ря кон­
центра­ции пла­те­же­спо­собно­го спро­са в Ека­те­рин­
бурге. В Че­ля­бинской обла­с­ти также разви­та ме­тал­
лургия. Экс­портная ори­ента­ция ве­дущих отрас­лей 
позво­ли­ла уральским обла­с­тям со­хра­нить по­зи­ции 
в группе сильных ре­ги­о­нов. Курганская область 
ос­та­ется де­прес­сивным ре­ги­о­ном с низким уровнем 
разви­тия, так и не пре­одо­левшим сильнейший спад 
в ве­дущей отрас­ли эко­но­ми­ки — ма­ши­но­стро­е­нии. 

 Гла­ва 5
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Эко­но­ми­че­с­кое не­ра­венство отра­жа­ется и в бю­д­
жетной обес­пе­ченно­с­ти ре­ги­о­нов: душе­вые до­хо­ды 
бю­дже­та ХантыМансийско­го АО в 6 раз больше, чем 
в Свердловской обла­с­ти, и в 8 раз больше, 
чем в Курганской, хо­тя сле­дует учи­тывать 
разли­чия в сто­и­мо­с­ти жизни (в авто­ном­
ных округах она в 1,5 ра­за выше). Юг 
Тю­менской обла­с­ти опе­ре­жа­ет две со­сед­
ние обла­с­ти по душе­вым по­ка­за­те­лям 
со­ответственно в 5 и 7 раз. При та­ких раз­
ли­чи­ях в фи­нансо­вых ре­сурсах возможно­
с­ти для ре­а­ли­за­ции со­ци­альной по­ли­ти­ки 
не­со­по­с­та­ви­мы. 

Ре­ги­о­нальные разли­чия в до­хо­дах на­се­
ле­ния по сравне­нию с эко­но­ми­че­с­ки­ми 
и бю­джетными по­ка­за­те­ля­ми бо­лее сгла­
же­ны и со­ставля­ют 2,5 ра­за (см. рис. 5.1). 
Уральский округ уни­ка­лен тем, что боль­
шинство вхо­дя­щих в не­го ре­ги­о­нов име­ют 
лучшее со­отно­ше­ние душе­вых до­хо­дов и 
про­жи­точно­го ми­ни­мума по сравне­нию со 
средним по стра­не, ко­то­рое сильно за­вы­
ше­но изза огромно­го вкла­да Москвы. 

Бла­го­да­ря высо­ким и ста­бильно рас­
тущим до­хо­дам все­го на­се­ле­ния де­фи­цит 

до­хо­дов бедных в большинстве ре­ги­о­нов ми­ни­ма­
лен — от 0,5 до 3% отно­си­тельно всех до­хо­дов на­се­
ле­ния, за ис­клю­че­ни­ем на­и­бо­лее про­блемной Кур­
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ганской обла­с­ти (8%). Этот инди­ка­тор ЦРТ быс­трее 
все­го со­кра­щался в Свердловской обла­с­ти — с 10 до 
2% за 1999–2004 гг., вслед за зна­чи­тельным со­кра­ще­
ни­ем уровня бедно­с­ти. 

Не­ра­венство в до­хо­дах крайних квинтильных 
групп на­се­ле­ния в са­мых бо­га­тых ре­ги­о­нах до­сти­га­
ет 10–11 раз (см. рис. 5.2). Одна­ко далее оно уже не 
рас­тет ни в Тю­менской обла­с­ти, ни в ее авто­номных 
округах в отли­чие от Свердловской и Че­ля­бинской 
обла­с­тей. Ес­ли данные ста­ти­с­ти­ки до­сто­верны, то 
объ­яс­нить разные тренды не­ра­венства не­сложно. 
В бо­га­тых ре­ги­о­нах с очень высо­кой бю­джетной 
обес­пе­ченно­с­тью хва­та­ет средств и на по­выше­ние 
за­ра­ботной пла­ты бю­джетни­кам, и на мас­штабные 
со­ци­альные по­со­бия, и да­же на поддержку агро­
секто­ра. По­ли­ти­ка мас­си­ро­ванной бю­джетной под­
держки подтя­ги­ва­ет вверх до­хо­ды ме­нее обес­пе­
ченных групп на­се­ле­ния и тормо­зит дальнейший 
рост не­ра­венства. При этом бю­джетные средства 
рас­хо­дуются не­до­ста­точно эффективно, по­мощь 
ока­зыва­ется в ос­новном по ка­те­го­ри­ально­му прин­
ци­пу. В отно­си­тельно разви­тых ре­ги­о­нах, та­ких, как 
Свердловская и Че­ля­бинская обла­с­ти, бю­джетных 
средств на поддержку ма­ло­имущих в та­ких мас­шта­
бах не хва­та­ет, а эко­но­ми­че­с­кий рост уси­ли­ва­ет 
не­ра­венство на­се­ле­ния в до­хо­дах. 

Нефте­га­зо­до­быва­ю­щие авто­номные округа 
Тю­менской обла­с­ти име­ют са­мый низкий в стра­не 
уро­вень бедно­с­ти — ме­нее 10% в 2005 г., это след­
ствие мас­штабной поддержки низко­до­ходных групп 
на­се­ле­ния. Но в по­следние го­ды этот уро­вень прак­
ти­че­с­ки не сни­жался (см. рис. 5.3), так как ме­ня­ется 
структура бедно­го на­се­ле­ния. Обес­пе­чив де­нежны­
ми выпла­та­ми вывод из бедно­с­ти большинства дее­
спо­собных до­мо­хо­зяйств, вла­с­ти бо­га­тых авто­ном­
ных округов столкнулись с про­бле­мой за­стойной 

бедно­с­ти марги­нальных групп на­се­ле­ния (се­мьи 
алко­го­ли­ков, не­ра­бо­та­ю­щие предста­ви­те­ли ти­туль­
но­го на­се­ле­ния, ли­ца без опре­де­ленно­го ме­с­та 
жи­тельства, не­ле­гальные ми­гранты из Средней Азии 
и др.), ко­то­рых на Се­ве­ре не­ма­ло. До­полни­тельными 
выпла­та­ми по­со­бий за­стойная бедность не со­кра­
ща­ется, так как выде­ленные средства рас­хо­дуются 
по­луча­те­ля­ми на асо­ци­альные це­ли. Орга­ны со­ци­
альной за­щи­ты не в со­сто­я­нии спра­виться с крайней 
бедно­с­тью; для это­го тре­буется вза­и­мо­действие с об­
ра­зо­ва­тельными и ме­ди­цински­ми учрежде­ни­я­ми, 
во­лонтерская ра­бо­та не­коммерче­с­ких орга­ни­за­ций, 
бла­го­тво­ри­тельная по­мощь бизне­са.

 Тю­менская область учи­тыва­ется Рос­ста­том сов­
ме­стно с авто­номными округа­ми, по­это­му уро­вень 
бедно­с­ти в ней очень низкий — 12%. Но ес­ли пе­ре­
счи­тать по­ка­за­тель только для юга Тю­менской обла­
с­ти, то он ока­зыва­ется суще­ственно выше — почти 
18% в 2005 г. К то­му же бедность на юге обла­с­ти 
име­ет иную структуру — пре­имуще­ственно сель­
скую, так как до­ля сельско­го на­се­ле­ния со­ставля­
ет 40%. Со­ци­альная за­щи­та сельско­го на­се­ле­ния, 
как пра­ви­ло, орга­ни­зо­ва­на хуже изза отсутствия 
адекватных ме­то­дик уче­та до­хо­дов от лично­го под­
собно­го хо­зяйства. Но да­же бо­лее со­вершенная 
си­с­те­ма со­ци­альной за­щи­ты не смо­жет суще­ственно 
сни­зить бедность сельско­го на­се­ле­ния — для это­го 
не­обхо­дим рост эффективно­с­ти аграрно­го секто­ра 
Тю­менской обла­с­ти. Ма­те­ри­ал, по­свя­щенный ре­ше­
нию про­блем разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла 
в контекс­те эко­но­ми­ки Тю­менской обла­с­ти (без уче­
та авто­номных округов), а также Це­лей разви­тия 
тыся­че­ле­тия, при­во­дится во вставке 5.2.

В Свердловской и Че­ля­бинской обла­с­тях уро­
вень бедно­с­ти уже со­кра­тился вдвое — до 13–15%, 
это са­мые низкие по­ка­за­те­ли сре­ди отно­си­тель­

но разви­тых ре­ги­о­нов. В Курган­
ской обла­с­ти ос­новным ре­сурсом 
борьбы с бедно­с­тью ос­та­ется фе­де­
ральная фи­нансо­вая по­мощь, до­ля 
по­ступле­ний из фе­де­рально­го бю­д­
же­та со­ставля­ет почти по­ло­ви­ну 
до­хо­дов бю­дже­та обла­с­ти. Рост 
фе­де­ральных пе­ре­чис­ле­ний в по­
следние два го­да позво­лил бо­лее 
суще­ственно сни­зить уро­вень бед­
но­с­ти, но к ма­ло­имущим все еще 
отно­сится треть жи­те­лей обла­с­ти.

Инди­ка­то­ром ЦТР в сфе­ре за­ня­
то­с­ти служит безра­бо­ти­ца мо­ло­де­
жи в возра­с­те 15–24 лет, в Рос­сии 
в этих возра­с­тах пре­обла­да­ют выпу­
скни­ки про­фес­си­о­нальных учебных 
за­ве­де­ний. По­ка­за­тель мо­ло­деж­
ной безра­бо­ти­цы за­ви­сит от со­сто­я­
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Рис. 5.2. �От­но­ше­ние до­хо­дов 20% на­се­ле­ния с са­мыми высо­кими  
до­хо­да­ми к 20% на­се­ле­ния с са­мыми низкими до­хо­да­ми, раз
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ния ре­ги­о­нальных рынков труда. 
Как пра­ви­ло, в ре­ги­о­нах с круп­
ными го­ро­да­ми«милли­о­не­ра­
ми» рынок труда бо­лее гибкий и 
мо­ло­дежь быс­трее на­хо­дит ра­бо­
ту; это подтвержда­ют и низкие 
по­ка­за­те­ли безра­бо­ти­цы в обла­с­
тях Ура­ла (см. рис. 5.4). По­вышен­
ным уровнем безра­бо­ти­цы отли­
ча­ются ре­ги­о­ны двух разных 
ти­пов: де­прес­сивная Курганская 
область и экс­портносырье­вые 
авто­номные округа Тю­менской 
обла­с­ти с высо­ки­ми до­хо­да­ми и 
сильной конкуренци­ей на рынке 
труда. В Курганской обла­с­ти по­вы­
шенная безра­бо­ти­ца мо­ло­де­жи 
есть следствие высо­кой не­за­ня­
то­с­ти все­го на­се­ле­ния, по­это­му 
ре­ше­ние про­блем мо­ло­де­жи 
не­возможно без обще­го со­кра­
ще­ния безра­бо­ти­цы. В се­верных 
авто­номных округах, осо­бенно в Яма­лоНе­нецком, 
высо­кий уро­вень безра­бо­ти­цы мо­ло­де­жи (18–26%) 
обус­ловлен иными факто­ра­ми: спе­ци­а­ли­за­ци­ей их 
эко­но­ми­ки на не­трудо­емкой нефте­га­зо­до­быче, избы­
точной чис­ленно­с­тью на­се­ле­ния го­ро­дов, унас­ле­
до­ванной от со­ветской стра­те­гии ос­во­е­ния Се­ве­ра, 
очень сильной конкуренци­ей за ра­бо­чие ме­с­та при 
высо­кой опла­те труда. Ска­зыва­ется и омо­ло­женная 
возра­стная структура на­се­ле­ния, при ко­то­рой в тру­
до­спо­собный возраст вхо­дят бо­лее мно­го­чис­лен­
ные ко­горты мо­ло­де­жи по сравне­нию с ухо­дя­щи­ми 
на пенсию. Все эти факто­ры — дли­тельно­го воздейст­
вия, по­это­му мо­ло­дежь ос­та­нется 
на­и­бо­лее уязви­мой группой на 
рынке труда еще долго. Сни­же­
нию уровня мо­ло­дежной безра­
бо­ти­цы на Се­ве­ре спо­собствует 
рост мо­бильно­с­ти мо­ло­до­го по­ко­
ле­ния и ши­ро­кий до­ступ к конку­
ренто­спо­собно­му обра­зо­ва­нию, 
по­луча­е­мо­му в том чис­ле и в дру­
гих ре­ги­о­нах стра­ны. 

Инди­ка­то­ры здо­ро­вья де­тей 
и ма­те­рей в эко­но­ми­че­с­ки раз­
ви­тых ре­ги­о­нах Уральско­го фе­де­
рально­го округа за­метно лучше, 
чем в це­лом по стра­не. Осо­бенно 
выде­ля­ется ХантыМансийский 
авто­номный округ, до­бивший­
ся за­падно­е­вро­пейских по­ка­за­
те­лей мла­денче­с­кий смертно­с­
ти (см. рис. 5.5). В ос­но­ве ус­пе­
ха — ранняя ди­а­гно­с­ти­ка, в том 

чис­ле ге­не­ти­че­с­ких откло­не­ний, обя­за­тельная для 
всех будущих ма­те­рей, со­зда­ние си­с­те­мы спе­ци­а­
ли­зи­ро­ванных и хо­ро­шо ос­на­щенных ме­ди­цинских 
центров, ре­а­ли­за­ция мно­го­чис­ленных про­грамм 
разви­тия ме­ди­цинской по­мо­щи. Со­вре­менное здра­
во­о­хра­не­ние не мо­жет быть де­ше­вым, и опыт Югры 
по­ка­зыва­ет, что вло­женные средства да­ют ре­зульта­
ты да­же в ре­ги­о­нах с не­бла­го­при­ятными кли­ма­ти­че­
с­ки­ми ус­ло­ви­я­ми. 

В со­седнем Яма­лоНе­нецком округе мла­денче­
с­кая и детская смертность вдвое выше, чем в Хан­
тыМансийском, и про­бле­ма не только в меньших 
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 Гла­ва 5. Ураль­ский фе­де­раль­ный округ. Хре­бет экономики страны

за­тра­тах на разви­тие здра­во­о­хра­не­ния или в бо­лее 
суро­вом кли­ма­те. В го­ро­дах Яма­ла мла­денче­с­кая 
смертность отно­си­тельно не­ве­ли­ка — око­ло 9 слу­
ча­ев на 1000 ро­дивших­ся жи­выми, но в сельской 
ме­стно­с­ти, где жи­вут в ос­новном ко­ренные ма­ло­
чис­ленные на­ро­ды Се­ве­ра, она до­сти­га­ет 25–30 
на 1000 ро­дивших­ся. Изза высо­кой смертно­с­ти 
сельских де­тей не­бла­го­по­лучны по­ка­за­те­ли все­го 
Яма­лоНе­нецко­го авто­номно­го округа. Про­блемные 
пока­за­те­ли Курганской обла­с­ти обус­ловле­ны не­до­
ста­точным фи­нанси­ро­ва­ни­ем здра­во­о­хра­не­ния и 
сла­бо­разви­то­с­тью ме­ди­цинской по­мо­щи. На это ука­
зыва­ет по­вышенная смертность де­тей в возра­с­те до 
5 лет, ко­то­рая ча­ще все­го свя­за­на с не­до­ступно­с­тью 
срочной ме­ди­цинской по­мо­щи или пло­хой ди­а­гно­с­
ти­кой, что ти­пично для сельских райо­нов. 

Инди­ка­то­ры со­ци­альных бо­лезней по­ка­зыва­ют 
со­че­та­ние тра­ди­ци­онных и но­вых про­блем в Ураль­
ском округе. За­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом почти 
во всех ре­ги­о­нах выше средней по стра­не, осо­бенно 
выде­ля­ются Курганская область и юг Тю­менской. 
В них рас­про­стра­не­нию за­бо­ле­ва­ния спо­собствуют 
при­ток ми­грантов из Ка­зах­ста­на и низкие до­хо­ды 
сельско­го на­се­ле­ния. В Курганской обла­с­ти очень 
высо­ка и про­должа­ет рас­ти смертность от туберку­
ле­за, это следствие сильно­го не­до­фи­нанси­ро­ва­ния 
здра­во­о­хра­не­ния и крайне низкой обес­пе­ченно­с­ти 
вра­ча­ми — чуть бо­лее по­ло­ви­ны средней по Рос­сии 
(см. рис. 5.6). 

На­обо­рот, рас­про­стра­не­ние нарко­ти­ков и 
ВИЧ/СПИДа — ос­трейшая про­бле­ма бо­га­тых экс­
портных ре­ги­о­нов и крупных го­ро­дов. Чис­ло инфи­
ци­ро­ванных в ХантыМансийском АО и Свердлов­
ской обла­с­ти в 2,6 ра­за выше средне­го по стра­не 
(в рас­че­те на 100 тыс. на­се­ле­ния), в Че­ля­бинской 
обла­с­ти — почти вдвое выше, и про­должа­ет быс­т­
ро рас­ти вслед за рас­про­стра­не­ни­ем нарко­ма­нии 
(см. табл. 5.1). В ос­тальных ре­ги­о­нах инфи­ци­ро­ван­
ность по­ка ни­же средне­го уровня по стра­не, но 
рас­тет вме­с­те с ним. Хо­тя туберкулез и ВИЧ/СПИД 
рас­про­стра­ня­ются в разных группах на­се­ле­ния 
и по до­хо­ду, и по возра­с­ту, к то­му же их оча­га­ми 
ока­зыва­ются разные ре­ги­о­ны, ре­зультат один и 
тот же: борьба с со­ци­альными бо­лезня­ми, ко­то­рые 
во мно­гом обус­ловле­ны обра­зом жизни на­се­ле­
ния и си­с­те­мой ценно­с­тей, не да­ет по­зи­тивных 
ре­зульта­тов, по­скольку ме­ди­цинские ме­ры сла­бо 
подкрепля­ются со­ци­альной и обра­зо­ва­тельной 
по­ли­ти­кой.

На при­ме­ре бо­га­тых нефте­га­зо­до­быва­ю­щих 
авто­номных округов Тю­менской обла­с­ти можно 
уви­деть пути ре­ше­ния са­мой тя­же­лой гендерной 
про­бле­мы — низко­го долго­ле­тия мужчин. В го­род­
ских по­се­ле­ни­ях авто­номных округов ожи­да­е­мая 
про­должи­тельность жизни мужчин на 4–6 лет 
выше средней по стра­не и на 5–8 лет выше, чем 
в сельской ме­стно­с­ти (см. рис. 5.7). Эти разли­чия 
обус­ловле­ны уровнем до­хо­дов: за­ня­тые в высо­ко­
пла­чи­ва­е­мых отрас­лях про­жи­ва­ют в ос­новном в го­
ро­дах и по­селках го­родско­го ти­па, а на се­ле до­ми­
ни­рует за­ня­тость в сельском и лес­ном хо­зяйстве 
с бо­лее низкой опла­той труда. Кро­ме то­го, рынок 
труда в высо­ко­опла­чи­ва­е­мых отрас­лях высо­ко­кон­
курентен, по­это­му тре­бо­ва­ния к дис­ципли­не труда 
за­ня­тых очень же­сткие. В ре­зульта­те ме­то­дом кну­
та и пря­ни­ка уда­ется воздейство­вать на образ жиз­
ни го­родско­го на­се­ле­ния, что при­во­дит к рос­ту 
ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жизни. По­зи­тив­
ное воздействие ока­зыва­ет также бо­лее высо­кий 
уро­вень обра­зо­ва­ния го­родско­го на­се­ле­ния (вли­я­
ние обра­зо­ва­ния на долго­ле­тие по­ка­за­но в ра­бо­те 

80	 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2006/2007

0

5

10

15

20

на­
 1

00
0 

ро­
ди­

вш
и­х­

с­я­

Ха­нты­
Ма­нс­и­йс­ки­й

АО

Тю­ме­нс­ка­я­
о­бла­с­ть

Све­рдло­вс­ка­я­ 
о­бла­с­ть

Че­ля­би­нс­ка­я­ 
о­бла­с­ть

РФ Яма­ло­­
Не­не­цки­й АО

Курга­нс­ка­я­
о­бла­с­ть

мла­де­нче­с­ка­я­ с­ме­ртно­с­ть, 2000 мла­де­нче­с­ка­я­ с­ме­ртно­с­ть, 2002

мла­де­нче­с­ка­я­ с­ме­ртно­с­ть, 2004 мла­де­нче­с­ка­я­ с­ме­ртно­с­ть, 2005

де­тс­ка­я­ с­ме­ртно­с­ть, 2005

Рис. 5.5. �Мла­денче­ская и дет­ская (в возра­сте  
до 5 лет) смерт­ность в ре­гио­нах Уральско­го 
фе­де­рально­го окру­га в 2000, 2004 и 2005 гг., 
слу­ча­ев на 1000 ро­дившихся живыми

0 50 100 150

Че­ля­би­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

РФ

Яма­ло­­Не­не­цки­й АО

Ха­нты­Ма­нс­и­йс­ки­й АО

Све­рдло­вс­ка­я­ о­бла­с­ть

Тю­ме­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Курга­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

на­ 100 тыс­. на­с­е­ле­ни­я­

с­ме­ртно­с­ть, 2005

с­ме­ртно­с­ть, 1999

за­бо­ле­ва­е­мо­с­ть, 2005

за­бо­ле­ва­е­мо­с­ть, 2000

Рис. 5.6. �За­бо­ле­ва­е­мость ту­берку­ле­зом  
и смерт­ность от не­го в 1999, 2000  
и 2005 гг., слу­ча­ев на 100 тыс. на­се­ле­ния



В.Н. Школьни­ко­ва и Е.М. Андре­е­ва1). 
В сельской ме­стно­с­ти нет та­ко­го со­че­
та­ния сти­мулов (высо­кая за­ра­ботная 
пла­та, обра­зо­ва­ние) и огра­ни­че­ний 
(же­сткая конкуренция на рынке тру­
да), по­это­му бо­лее здо­ро­вый образ 
жизни не ста­но­вится со­ци­альной нор­
мой. Кро­ме то­го, в Яма­лоНе­нецком 
округе низкая про­должи­тельность 
жизни сельско­го на­се­ле­ния объ­яс­ня­
ется рас­про­стра­не­ни­ем алко­го­лизма 
и туберкуле­за сре­ди ко­ренных ма­ло­
чис­ленных на­ро­дов Се­ве­ра.

В уральских обла­с­тях разли­чия 
в ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жиз­
ни мужчин в городах и на селе не­ве­
ли­ки — ме­нее двух лет, так как сти­му­
лы и огра­ни­че­ния, воздействую­щие 
на мо­дерни­за­цию по­ве­де­ния, на­мно­
го сла­бее. Образ жизни на­се­ле­ния 
не­больших го­ро­довза­во­дов трудно 
на­звать здо­ро­вым. В де­прес­сивной 
Курганской обла­с­ти разли­чия в дол­
го­ле­тии мужчин в городах и на селе 
ми­ни­мальны, по­скольку до­хо­ды всю­
ду низки и высо­ко­опла­чи­ва­е­мых ра­бо­
чих мест ма­ло.

Гендерное не­ра­венство в за­ня­то­
с­ти за­метно только в Яма­лоНе­нец­
ком АО, это свя­за­но с пре­обла­да­ни­ем 
«мужских» ра­бо­чих мест в эко­но­ми­ке 
се­верных ре­сурсодо­быва­ю­щих ре­ги­о­
нов. По­ли­ти­че­с­кое предста­ви­тельство 
женщин в ре­ги­о­нальных парла­ментах 
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Таб­ли­ца 5.1
Число за­ре­гист­рирован­ных слу­ча­ев ВИЧ/СПИДа с 1987 г., на 100 тыс. на­се­ле­ния

Источ­ник: данные Фе­де­рально­го на­учноме­то­ди­че­с­ко­го центра по про­фи­лакти­ке и борьбе со СПИДом

Ре­гион 2001 г. 2005 г. 2006 г., июль

ХантыМансийский АО 465 565 616

Свердловская область 366 536 610

Че­ля­бинская область 293 401 442

Рос­сийская Фе­де­ра­ция 144 210 235

Тю­менская область (без АО) нет данных нет данных 218

Яма­лоНе­нецкий АО нет данных нет данных 185

Курганская область нет данных нет данных 173
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Уральско­го фе­де­рально­го округа очень контра­ст­
но: в по­ло­ви­не ре­ги­о­нов оно выше средне­рос­
сийско­го, а в Тю­менской и Че­ля­бинской обла­с­тях 
де­пута­та­ми избра­ны только мужчи­ны (см. рис. 5.8). 
Но главная про­бле­ма в том, что почти всю­ду пред­
ста­ви­тельство женщин со­кра­ща­ется. 

Уральский округ выде­ля­ется ос­трыми эко­ло­ги­че­
с­ки­ми про­бле­ма­ми, свя­занными с про­мышленным 
и ра­ди­а­ци­онным за­грязне­ни­ем. Сре­ди 20 рос­сий­
ских го­ро­дов с макси­мальными объ­е­ма­ми за­гряз­
ня­ю­щих выбро­сов пять — уральские. Это крупные 
ме­таллурги­че­с­кие центры Магни­то­горск, Ни­жний 
Та­гил и Че­ля­бинск, центр энерге­ти­ки Тро­ицк и 
центр медной про­мышленно­с­ти Ка­ра­баш, в  ко­то­
ром огромные выбро­сы свя­за­ны с ис­пользо­ва­ни­ем 
ус­та­ревших тех­но­ло­гий. «Грязная» спе­ци­а­ли­за­ция 
уральской про­мышленно­с­ти на черной и цветной 
ме­таллургии сло­жи­лась еще в XVIII ве­ке, эко­ло­ги­че­
с­кие про­бле­мы на­капли­ва­лись сто­ле­ти­я­ми. В се­ре­
ди­не ХХ сто­ле­тия к ним до­ба­ви­лись утечки ра­дио­ак­
тивных отхо­дов с комби­на­та «Ма­як» в Че­ля­бинской 
обла­с­ти. В авто­номных округах Тю­менской обла­с­ти 
ос­новным ви­дом за­грязне­ния явля­ется сжи­га­ние 
в фа­ке­лах по­путно­го га­за, что уси­ли­ва­ет парни­ко­
вый эффект.

Про­бле­мы не­ка­че­ственно­го жи­лья про­явля­
ются и в са­мых бо­га­тых, и в са­мом бедном ре­ги­
о­не, разни­ца только в том, на­сколько их уда­ется 
ре­шать. В Тю­менской обла­с­ти и ее авто­номных 
округах до­ля ветхо­го и ава­рийно­го жи­лищно­го 
фонда в на­ча­ле 2000х го­дов со­ставля­ла 8–10%, 
это на­сле­дие ус­ко­ренно­го стро­и­тельства низко­
ка­че­ственно­го жи­лья в го­ды советско­го ос­во­е­ния 
нефте­га­зо­вых ме­с­то­рожде­ний. Одна­ко к 2004 г. 
до­ля та­ко­го жи­лья со­кра­ти­лась до 6–7%, фи­нансо­
вые ре­сурсы тю­менских ре­ги­о­нов позво­ля­ют ус­ко­
рить пе­ре­се­ле­ние из не­при­годно­го жилфонда. Но 
в ХантыМансийском АО есть еще и про­бле­ма так 
на­зыва­е­мо­го фе­нольно­го жи­лья, по­стро­енно­го из 
опас­ных для здо­ро­вья ма­те­ри­а­лов, и она ре­ша­ет­
ся медленнее. В де­прес­сивной Курганской обла­с­

ти до­ля ава­рийно­го и ветхо­го жи­лья близка к 7% 
и про­должа­ет рас­ти, так как фи­нансо­вых средств 
для ее ре­ше­ния в обла­стном бю­дже­те нет. 

Про­бле­ма бла­го­ус­тройства ло­ка­ли­зо­ва­на в Кур­
ганской обла­с­ти, где во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­
ей обес­пе­че­но ме­нее по­ло­ви­ны жи­лищно­го фонда 
(45–48%). Столь же низкие по­ка­за­те­ли име­ет только 
Чи­тинская область в да­ле­ком За­байка­лье, а бо­лее 
низким бла­го­ус­тройством отли­ча­ются лишь сла­бо­
разви­тые ре­с­публи­ки и авто­номные округа Си­би­
ри. В се­верных, на­и­бо­лее урба­ни­зи­ро­ванных авто­
номных округах Тю­менской обла­с­ти бла­го­ус­тро­е­но 
бо­лее 90% жи­лья, а в уральских обла­с­тях — око­
ло 80%. 

По уровню разви­тия ста­ци­о­нарной те­ле­фон­
ной свя­зи также ли­ди­руют тю­менские авто­номные 
округа, и в це­лом УФО отно­си­тельно бла­го­по­лу­
чен, только в Курганской обла­с­ти обес­пе­ченность 
ста­ци­о­нарными те­ле­фо­на­ми ни­же средней по 
стра­не на 20%. В разви­тии со­то­вой свя­зи ве­ли­ка 
роль пла­те­же­спо­собно­го спро­са: на первой ста­
дии тю­менские авто­номные округа отста­ва­ли по 
ее рас­про­стра­не­нию, не имея не­обхо­ди­мой инфра­
структуры, но уже к 2004 г. до­гна­ли уральские 
обла­с­ти, и в 2004 г. сотовой связью было охвачено 
50% населения во всех регионах, кро­ме все той 
же Курганской обла­с­ти (22%). Рас­про­стра­не­ние 
со­то­вой свя­зи в ре­ги­о­нах Рос­сии служит инди­ка­то­
ром не только уровня жизни, но и мо­дерни­за­ции 
по­требле­ния. 

Уральский фе­де­ральный округ мо­жет служить 
при­ме­ром на­и­бо­лее тес­ной свя­зи между уровнем 
эко­но­ми­че­с­ко­го и со­ци­ально­го разви­тия. Почти 
все инди­ка­то­ры ЦРТ отра­жа­ют разли­чия в душе­
вом ВРП. И это не­уди­ви­тельно, по­скольку нефте­га­
зо­вые ре­ги­о­ны до­стигли та­ко­го уровня эко­но­ми­
че­с­ко­го и бю­джетно­го бла­го­по­лучия, при ко­то­ром 
хва­та­ет ре­сурсов и на ре­ше­ние мно­гих со­ци­альных 
про­блем. Но ря­дом с ни­ми попрежне­му суще­ст­
вуют та­кие зо­ны со­ци­ально­го кри­зи­са, как Курган­
ская область.
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Свердловская область явля­ется одним из на­и­бо­лее круп­
ных (4,4 млн. жи­те­лей) и разви­тых про­мышленных ре­ги­о­
нов Рос­сийской Фе­де­ра­ции. Ее центр Ека­те­ринбург вхо­дит 
в пя­терку крупнейших го­ро­дов стра­ны. По­сле сильно­го 
про­мышленно­го спа­да 90х го­дов про­шло­го ве­ка ос­но­вой 
эко­но­ми­че­с­ко­го бла­го­по­лучия обла­с­ти стал ме­таллурги­че­
с­кий комплекс — на до­лю предпри­я­тий черной и цветной 
ме­таллургии при­хо­дится бо­лее 50% объ­е­ма про­дукции. 
В пре­дыдущие де­ся­ти­ле­тия осо­бое ме­с­то в эко­но­ми­ке 
обла­с­ти за­ни­ма­ли предпри­я­тия обо­ронно­го комплекса. 

Ус­тойчи­вое фи­нансо­воэко­но­ми­че­с­кое по­ло­же­ние 
да­ет возможно­с­ти для форми­ро­ва­ния активной со­ци­аль­
ноэко­но­ми­че­с­кой по­ли­ти­ки. Пра­ви­тельство обла­с­ти ста­
вит пе­ред со­бой до­ста­точно амби­ци­озные за­да­чи: ди­на­
мичное разви­тие эко­но­ми­ки, обес­пе­чи­ва­ю­щее выполне­
ние за­да­чи удво­е­ния ВРП к 2010 г., сни­же­ние бедно­с­ти, 
по­выше­ние жизненно­го уровня на­се­ле­ния, рост уровня 
опла­ты труда на 23% за 2006–2007 гг., эффективная ре­а­ли­
за­ция при­ори­тетных на­ци­о­нальных про­ектов, со­вершен­
ство­ва­ние си­с­те­мы со­действия за­ня­то­с­ти на­се­ле­ния.

Хо­тя в по­следние го­ды рост до­хо­дов на­се­ле­ния был 
зна­чи­тельным, до­ста­точно низкая про­должи­тельность 
жизни и со­сто­я­ние здо­ро­вья на­се­ле­ния не да­ют обла­с­ти 
стать ли­де­ром по по­ка­за­те­лям ка­че­ства жизни. 

Цель 1. Сокра­ще­ние край­ней бед­ности 
Бла­го­да­ря рос­ту эко­но­ми­ки и по­ли­ти­ке выво­да из «те­ни» 
за­ра­ботной пла­ты в 2006 г. в Свердловской обла­с­ти не 
ос­та­лось ни одно­го муни­ци­па­ли­те­та, где за­ра­ботная 
пла­та была ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума. Одна­ко диф­
фе­ренци­а­ция муни­ци­пальных обра­зо­ва­ний по уровню 
за­ра­ботной пла­ты все еще высо­ка — в 3,3 ра­за. 

Область про­во­дит мас­штабную со­ци­альную по­ли­
ти­ку по мно­гим на­правле­ни­ям поддержки на­се­ле­ния, 
бла­го­да­ря ко­то­рой уро­вень бедно­с­ти сни­зился с 29% 
в 2000 г. до 13% в 2005 г. По­ми­мо обще­фе­де­ральных про­
грамм в обла­с­ти пре­дус­мо­тре­ны до­полни­тельные ме­ры 
со­ци­альной поддержки: уве­ли­че­ны по­со­бия опе­куну на 
со­держа­ние ре­бенка, по­со­бия ма­ло­имущим се­мьям, оди­
но­ко про­жи­ва­ю­щим гражда­нам, ре­а­би­ли­ти­ро­ванным 
ли­цам; ма­те­рям, на­гражденных зна­ком отли­чия Сверд­
ловской обла­с­ти «Ма­те­ринская до­блесть». 

Пра­ви­тельством обла­с­ти пре­дус­ма­три­ва­ются ме­ры 
поддержки де­тей из со­ци­ально неза­щи­щенных се­мей: бес­
платное пи­та­ние и бес­платный про­езд на обще­ственном 
транс­порте для уча­щих­ся обще­обра­зо­ва­тельных школ. 
Кро­ме это­го, будут обес­пе­че­ны бес­платным пи­та­ни­ем все 
уча­щи­е­ся на­чальных клас­сов, сни­же­на сто­и­мость пи­та­ния 
уча­щимся 5–11х клас­сов за счет выде­ле­ния компенса­ций. 

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ние положе­ния жен­щин
В Свердловской обла­стной думе на­чи­тыва­ется 28 де­пута­
тов, из них только 4 женщи­ны (14,3%), а в па­ла­те предста­ви­
те­лей из 20 че­ло­век — только одна женщи­на. Та­ким обра­

зом, предста­ви­тельство женщин в за­ко­но­да­тельной вла­с­ти 
не­ве­ли­ко (10,4%). Спра­ведли­во­с­ти ра­ди нужно отме­тить, 
что в ис­полни­тельной вла­с­ти женщи­ны представле­ны 
бо­лее ве­со­мо: из 14 ми­ни­с­терств 4 возглавля­ют женщи­ны, 
они за­ни­ма­ют по­сты ми­ни­с­тров фи­нансов, эко­но­ми­ки и 
труда, торговли и ус­луг, культуры.

Цель 4. Сниже­ние дет­ской смерт­ности
Уро­вень мла­денче­с­кой смертно­с­ти в Свердловской 
обла­с­ти со­кра­тился за пять лет с 15,0 до 10,4 случая на 
1000 ро­дивших­ся и те­перь ни­же средне­го по стра­не. 
Пра­ви­тельство обла­с­ти ре­а­ли­зует мас­штабные ме­ры по 
сни­же­нию детской смертно­с­ти, при­ня­та Концепция сбе­
ре­же­ния на­се­ле­ния Свердловской обла­с­ти до 2015 г. 

В 2006 г. ис­полни­лось пять лет обла­стной го­сударст­
венной це­ле­вой про­грамме «Мать и ди­тя», име­ю­щей ста­тус 
губерна­торской. Эта ре­ги­о­нальная про­грамма ста­ла одной 
из са­мых ус­пешных в сфе­ре ро­до­вспо­мо­же­ния и детства. 
Со­зда­ны отде­ле­ния па­то­ло­гии но­во­рожденных, за­ни­ма­ю­
щи­е­ся ле­че­ни­ем и ре­а­би­ли­та­ци­ей де­тей перво­го ме­ся­ца 
жизни, отде­ле­ния по­сле­ро­до­вых за­бо­ле­ва­ний для ле­че­ния 
женщин. За вре­мя ре­а­ли­за­ции губерна­торской про­граммы 
«Мать и ди­тя» общие за­тра­ты на ее фи­нанси­ро­ва­ние уве­ли­
чи­лись со 198 млн. руб. в 2001 г. до 719 млн. руб. в 2005 г.

В рамках этой про­граммы обес­пе­че­ны го­сударствен­
ные га­рантии бес­платно­с­ти и до­ступно­с­ти ме­ди­цинской 
по­мо­щи и контро­ля ее ка­че­ства на всех эта­пах: бе­ре­
менно­с­ти, ро­дов, по­сле­ро­до­во­го пе­ри­о­да. Разра­бо­та­ны 
и вне­дре­ны стандарты по ве­де­нию и обсле­до­ва­нию 
бе­ре­менных и но­во­рожденных, а также стандарты фар­
ма­ко­те­ра­пии в акушерстве и не­о­на­то­ло­гии. Про­ве­де­
ны эко­но­ми­че­с­кие рас­че­ты, и обес­пе­че­но адекватное 
фи­нанси­ро­ва­ние ра­бо­ты службы ро­до­вспо­мо­же­ния в со­
ответствии с ре­альными за­тра­та­ми. Вне­дре­на си­с­те­ма 
обсле­до­ва­ния бе­ре­менных группы ри­с­ка на амбула­тор­
ном эта­пе с при­ме­не­ни­ем высо­ко­тех­но­ло­гичных и до­ро­
го­сто­я­щих ме­то­дов ис­сле­до­ва­ния. Разра­бо­та­на и вне­дре­
на информа­ци­онноана­ли­ти­че­с­кая си­с­те­ма на­блю­де­ния 
за бе­ре­менными группы ри­с­ка. Со­зда­на си­с­те­ма меж­
районных пе­ри­на­тальных центров, в ра­бо­те ко­то­рых 
ис­пользуются со­вре­менные Интернеттех­но­ло­гии.

Пе­ри­на­тальные центры открыты в Перво­уральске, 
Ни­жнем Та­ги­ле, Крас­но­турьинске и Ка­менскеУраль­
ском, го­то­вятся к открытию еще два центра — в Ас­бе­с­те 
и Ирби­те. В них со­сре­до­то­че­ны высо­ко­тех­но­ло­гичные и 
до­ро­го­сто­я­щие ме­то­ди­ки ди­а­гно­с­ти­ки бе­ре­менных, вхо­
дя­щих в группы ри­с­ка. Учи­тывая при­родный де­фи­цит 
йо­да в большинстве терри­то­рий Свердловской обла­с­ти 
и высо­кую рас­про­стра­ненность ане­мии, в рамках губер­
на­торской про­граммы «Мать и ди­тя» в те­че­ние не­сколь­
ких лет все бе­ре­менные женщи­ны бес­платно по­луча­ли 
пре­па­ра­ты йо­да и же­ле­за.

Ус­пе­хи в эко­но­ми­че­с­кой сфе­ре и ко­о­пе­ра­ция с круп­
ным бизне­сом да­ют возможность губерна­то­ру ини­ци­и­
ровать крупные про­екты, отли­ча­ю­щи­е­ся вне­дре­ни­ем 

ВСТАВКА  5.1. Це­ли раз­вития ты­сяче­ле­тия в Сверд­ловской об­ласти
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пе­ре­до­вых тех­но­ло­гий в ме­ди­ци­не. В 2006 г. открылся 
детский онко­ге­ма­то­ло­ги­че­с­кий центр. Открыто детское 
кардио­хи­рурги­че­с­кое отде­ле­ние, где опе­ри­руются врож­
денные по­ро­ки сердца у ма­лышей до 1 го­да.

В чис­ле при­ори­тетных рас­хо­дов — обес­пе­че­ние 
бе­ре­менных женщин, кормя­щих ма­те­рей и де­тей в возра­
с­те до 3 лет полно­ценным пи­та­ни­ем, бес­платное обес­пе­
че­ние де­тей перво­говто­ро­го го­да жизни спе­ци­альными 
мо­лочными про­дукта­ми. Одна­ко все еще пе­ри­о­ди­че­с­ки 
возни­ка­ют оча­ги мас­со­вой смертно­с­ти мла­денцев. Так, 
в 2004 г. в роддо­ме го­ро­да Крас­но­турьинска шесть мла­
денцев умерли изза инфекции. Все это го­во­рит о том, 
что предпри­ни­ма­е­мых мер не­до­ста­точно. 

Еще одно на­правле­ние — со­зда­ние си­с­те­мы общих 
вра­чебных практик. В ка­че­стве экс­пе­ри­мента они по­яви­
лись три го­да на­зад в Ала­па­евском райо­не. До конца 
2006 г. ко­ли­че­ство общих вра­чебных практик будет до­ве­
де­но до 120. Одним из главных аргументов ста­ла не­обхо­
ди­мость повысить терри­то­ри­альную до­ступность ме­ди­
цинской по­мо­щи, осо­бенно там, где высо­ка смертность 
на­се­ле­ния. В пла­нах 2007 г. на­ме­че­но до­биться, что­бы 
все сельское на­се­ле­ние Свердловской обла­с­ти на­хо­ди­
лось в зо­не де­я­тельно­с­ти вра­чей общей практи­ки. Пла­ни­
руется, что в средне­срочной перспекти­ве на терри­то­рии 
обла­с­ти будут ра­бо­тать 250 вра­чей общей практи­ки. 

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ма­лярией  
и дру­гими болезнями
Си­туа­ция с рас­про­стра­не­ни­ем СПИДа в Свердловской 
обла­с­ти ос­та­ется кри­ти­че­с­кой. На 1 мая 2006 г. за­ре­
ги­с­три­ро­ва­но бо­лее 28 тыс. случа­ев ВИЧинфи­ци­ро­
ванных, по­ка­за­тель рас­про­стра­не­ния ви­руса иммуно­
де­фи­ци­та пре­выша­ет средне­рос­сийский в 2,5 ра­за, на 
100 тыс. жи­те­лей при­хо­дится 636 ВИЧинфи­ци­ро­ванных. 
По чис­ленно­с­ти ВИЧинфи­ци­ро­ванных область за­ни­
ма­ет вто­рое ме­с­то сре­ди ре­ги­о­нов РФ и первое — по 
ко­ли­че­ству ле­тальных ис­хо­дов ВИЧинфи­ци­ро­ванных 
в Уральском фе­де­ральном округе. За по­следние пять 
лет в обла­с­ти умерло 1640 ВИЧинфи­ци­ро­ванных, из них 
от СПИДа — 160. Ме­ди­ки отме­ча­ют, что по­ло­ви­на всех 
умерших от СПИДа сконча­лись в про­шлом го­ду. В це­лом 
за по­следние пять лет ко­ли­че­ство ле­тальных ис­хо­дов от 
СПИДа уве­ли­чи­лось в 12 раз: ес­ли в 2001 г. от этой бо­лез­
ни уми­ра­ло 1,2% инфи­ци­ро­ванных, то сейчас — 14,6%.

В по­следние го­ды ха­рактер эпи­де­мии ВИЧинфек­
ции в обла­с­ти изме­нился: на­ря­ду с инфи­ци­ро­ва­ни­ем 
при упо­требле­нии инъ­екци­онных нарко­ти­ков в 4 ра­за 
уве­ли­чился удельный вес передачи инфекции половым 
путем. Эпи­де­мия все ши­ре за­тра­ги­ва­ет мо­ло­дое трудо­
спо­собное на­се­ле­ние. 

Для уве­ли­че­ния выявля­е­мо­с­ти ВИЧинфекции в сен­
тя­бре 2006 г. во всех го­ро­дах Свердловской обла­с­ти в рам­
ках ре­а­ли­за­ции при­ори­тетно­го на­ци­о­нально­го про­екта 
«Здо­ро­вье» (компо­нент ВИЧ/СПИД), про­во­дится акция по 
до­бро­вольно­му бес­платно­му обсле­до­ва­нию на ВИЧин­

фекцию «Узнай свой ВИЧста­тус!». Лю­бой же­ла­ю­щий 
мо­жет обра­титься за консульта­ци­ей и бес­платно сдать 
ана­лиз на ВИЧ в по­ли­кли­ни­ке по ме­с­ту жи­тельства. 

Пра­ви­тельством обла­с­ти разра­бо­тан ряд обла­ст­
ных це­ле­вых про­грамм на 2007–2009 гг., на­правлен­
ных на сни­же­ние ос­тро­ты си­туа­ции в данной сфе­ре, 
в ча­стно­с­ти, про­грамма «Не­отложные ме­ры по пре­ду­
прежде­нию рас­про­стра­не­ния в Свердловской обла­с­ти 
за­бо­ле­ва­ния, вызыва­е­мо­го ви­русом иммуно­де­фи­ци­та 
че­ло­ве­ка», «Комплекс­ные ме­ры про­ти­во­действия зло­
упо­требле­нию нарко­ти­ка­ми и их не­за­конно­му обо­ро­ту 
в Свердловской обла­с­ти», а также «Со­действие трудо­
вой за­ня­то­с­ти осужденных и пре­дупрежде­ние рас­про­
стра­не­ния в учрежде­ни­ях уго­ловноис­полни­тельной 
си­с­те­мы, рас­по­ло­женных на терри­то­рии Свердловской 
обла­с­ти, ВИЧинфекции и туберкуле­за».

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Центра­ли­зо­ванное во­до­снабже­ние име­ют все 47 го­ро­
дов Свердловской обла­с­ти, а также 80% по­селков и 
11% сельских на­се­ленных пунктов. Большинство си­с­тем 
и со­оруже­ний во­до­про­воднока­на­ли­за­ци­онно­го ком­
плекса Свердловской обла­с­ти было вве­де­но в экс­плуа­
та­цию в пе­ри­од с 1950 по 1980 г. и по­стро­е­но без уче­та 
со­вре­менных эко­но­ми­че­ских тре­бо­ва­ний. Не­удовле­тво­
ри­тельное тех­ни­че­с­кое со­сто­я­ние си­с­тем и со­оруже­ний, 
фи­зи­че­с­кий износ ко­то­рых со­ставля­ет в среднем око­ло 
60%, еще больше усугубля­ет си­туа­цию, при­во­дит к уве­
ли­че­нию за­трат на ре­монтные и ава­рийновос­ста­но­ви­
тельные ра­бо­ты. Изза мно­го­летне­го отста­ва­ния темпов 
стро­и­тельства си­с­тем во­до­снабже­ния от темпов жи­лищ­
но­го и про­мышленно­го стро­и­тельства в на­сто­я­щее вре­
мя в 27 на­се­ленных пунктах на­блю­да­ется де­фи­цит мощ­
но­с­ти си­с­тем во­до­снабже­ния. Рас­тет не­обхо­ди­мость 
ис­клю­че­ния из си­с­тем во­до­снабже­ния ис­точни­ков, не 
отве­ча­ю­щих тре­бо­ва­ни­ям са­ни­тарных норма­ти­вов. 

Ми­ни­с­терством при­родных ре­сурсов Свердловской 
обла­с­ти ре­а­ли­зуется го­сударственная це­ле­вая про­грам­
ма «Эко­ло­гия и при­родные ре­сурсы Свердловской обла­
с­ти на 2006 год», вклю­ча­ю­щая ме­ро­при­я­тия по обес­пе­че­
нию на­се­ле­ния Свердловской обла­с­ти пи­тье­вой во­дой 
стандартно­го ка­че­ства. До­ста­точно по­пулярной сре­ди 
на­се­ле­ния явля­ется про­грамма «Родни­ки», в рамках 
ко­то­рой обустра­и­ва­ются ис­точни­ки не­центра­ли­зо­ван­
но­го во­до­снабже­ния. Так, за 2006 г. по этой про­грамме 
обус­тро­е­но 333 ис­точни­ка, за пять лет — 1852. 

В по­следние го­ды в сфе­ре жи­лищнокоммунально­го 
хо­зяйства обла­с­ти про­изо­шли пе­ре­ме­ны. Се­го­дня ус­лу­
ги на­се­ле­нию ока­зыва­ют 1252 предпри­я­тия ЖКХ разных 
форм собственно­с­ти, со­зда­но око­ло 150 управля­ю­щих 
орга­ни­за­ций. На первый план вышли во­про­сы ре­конст­
рукции и мо­дерни­за­ции коммунальной инфра­структу­
ры. Разра­бо­та­на «Концепция ре­форми­ро­ва­ния жи­лищ­
нокоммунально­го комплекса Свердловской обла­с­ти на 
2003–2010 го­ды». 
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Про­бле­мы ре­конструкции ветхо­го и ава­рийно­го 
жи­лья ре­ша­ются в ос­новном на муни­ци­пальном уровне. 
В Ека­те­ринбурге разра­бо­та­на це­ле­вая про­грамма пе­ре­се­
ле­ния жи­те­лей из ветхо­го и ава­рийно­го жи­лищно­го фонда 
на 2005–2010 гг., но она выполня­ется только ча­с­тично. Тен­
денция со­кра­ще­ния ко­ли­че­ства отсе­ленных се­мей со­хра­
нится и в бли­жайшей перспекти­ве в свя­зи с уменьше­ни­ем 
бю­джетно­го фи­нанси­ро­ва­ния, низки­ми до­хо­да­ми на­се­ле­
ния, про­жи­ва­ю­ще­го в ветхом и ава­рийном жи­лье.

На­ци­о­нальный про­ект «До­ступное и комфортное 
жи­лье — гражда­нам Рос­сии» по­ста­вил пе­ред вла­с­тя­ми за­да­
чу уве­ли­че­ния в 2 ра­за объ­е­мов стро­и­тельства и кре­ди­то­ва­
ния жи­лья, одна­ко в ря­де случа­ев это при­во­дит к пря­мо­му 
давле­нию на за­стройщи­ков, что­бы отчи­таться по контроль­
ным ци­фрам стро­и­тельства жи­лья. Ре­ги­о­нальная ипо­течная 
про­грамма и ме­ро­при­я­тия по обес­пе­че­нию жи­льем отдель­
ных ка­те­го­рий граждан позво­лят уве­ли­чить пла­те­же­спо­
собный спрос на­се­ле­ния на жи­лье. В до­полне­ние к бю­джет­
ным средствам в ре­а­ли­за­цию про­екта за первое по­луго­дие 
2006 г. при­вле­че­но 3,3 млрд. руб. ипо­течных жи­лищных 
кре­ди­тов и средства на­се­ле­ния в разме­ре 3,2 млрд. руб. 

Цель 8. Формирова­ние глобального  
парт­нерст­ва в це­лях развития
В Свердловской обла­с­ти ус­пешно ре­а­ли­зо­ва­на про­грамма 
по открытию пунктов коллективно­го до­ступа в Интернет: 

в 143 го­ро­дах и по­селках открыто 307 пунктов на 566 ра­бо­
чих мест. По темпам подклю­че­ния пунктов коллективно­го 
до­ступа в Интернет в 2005 г. область вышла на вто­рое ме­с­
то в Рос­сии. Рас­тет и обес­пе­ченность школ Интерне­том: 
в на­ча­ле 2006 г. до­ля обще­обра­зо­ва­тельных учрежде­ний, 
име­ю­щих до­ступ в Интернет, со­ста­ви­ла 17%, к концу 2006 г. 
должны быть подклю­че­ны к Интерне­ту 30% школ.

Вне­дря­ются но­вые формы сти­мули­ро­ва­ния со­ци­аль­
ной активно­с­ти са­мо­го на­се­ле­ния, по­выша­ю­щие эффек­
тивность со­ци­альной по­ли­ти­ки, в ча­стно­с­ти ме­ха­низм 
муни­ци­пальных грантов. Конкурсы сре­ди всех обще­ст­
венных и не­коммерче­с­ких орга­ни­за­ций на по­луче­ние 
муни­ци­пально­го гранта про­во­дятся адми­ни­с­тра­ци­ей 
Ека­те­ринбурга с 1997 г. Одна из но­ми­на­ций — «Выби­раю 
жизнь»; это грант для борьбы про­тив нарко­ти­ков. 

В 2003 г. гранто­вый конкурс про­во­дился совме­стно 
Де­парта­ментом междуна­родно­го разви­тия Ве­ли­ко­бри­та­
нии и адми­ни­с­тра­ци­ей Ека­те­ринбурга в рамках со­ци­аль­
но­го со­трудни­че­ства. При­ори­тетными на­правле­ни­я­ми 
ста­ли поддержка се­мьи, ока­за­ние по­мо­щи со­ци­ально 
неза­щи­щенным ка­те­го­ри­ям на­се­ле­ния и со­действие 
обще­ственным ини­ци­а­ти­вам, на­правленным на разви­
тие инфра­структуры го­ро­да. Зна­чи­тельные средства 
были выде­ле­ны на поддержку про­ектов обще­ственных 
объ­е­ди­не­ний, ра­бо­та­ю­щих в сфе­ре про­фи­лакти­ки и 
борьбы с нарко­ма­ни­ей. 

Тю­менская область за­ни­ма­ет вто­рое ме­с­то в Рос­сии по 
индексу разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла, главным 
обра­зом за счет высо­ко­го по­ка­за­те­ля ма­те­ри­ально­го бла­
го­со­сто­я­ния. Область игра­ет важную роль в рос­сийской 
эко­но­ми­ке: и в стра­не, и в ми­ре она изве­стна как крупней­
ший по­ставщик топливноэнерге­ти­че­с­ких ре­сурсов.

В Тю­менской обла­с­ти про­жи­ва­ет бо­лее 1,3 млн. че­ло­
век. Структура эко­но­ми­ки обла­с­ти (без авто­номных окру­
гов) явля­ется мно­го­отрас­ле­вой и до­ста­точно гармо­нич­
ной. В со­ста­ве ва­ло­во­го ре­ги­о­нально­го про­дукта 14% 
за­ни­ма­ет про­мышленность, 6 — сельское хо­зяйство, 
6 — стро­и­тельство, 15% — транс­порт и связь. Свыше 50% 
при­хо­дится на другие про­изводственные и со­ци­альные 
ус­луги. На эко­но­ми­че­с­кое разви­тие ре­ги­о­на большое 
вли­я­ние ока­зыва­ет бли­зость к нефте­га­зо­вым терри­то­ри­
ям ХантыМансийско­го и Яма­лоНе­нецко­го авто­номных 
округов с высо­кой по­требно­с­тью в при­возных ре­сурсах 
для про­изводственной де­я­тельно­с­ти и жизне­обе­с­пе­че­
ния на­се­ле­ния.

В обла­с­ти ре­а­ли­зуется ряд крупных инве­с­ти­ци­он­
ных про­ектов. Тю­менская область вклю­че­на в го­судар­
ственную про­грамму по со­зда­нию в Рос­сийской Фе­де­ра­
ции тех­но­парков в сфе­ре высо­ких тех­но­ло­гий, и в на­сто­я­

щее вре­мя ве­дется подго­товка со­гла­ше­ний с ос­новными 
стра­те­ги­че­с­ки­ми инве­с­то­ра­ми. Ус­пешно ре­а­ли­зуются 
при­ори­тетные на­ци­о­нальные про­екты в сфе­ре здра­во­о­
хра­не­ния, обра­зо­ва­ния, обес­пе­че­ния на­се­ле­ния до­ступ­
ным жи­льем и разви­тия АПК.

Це­лью де­я­тельно­с­ти орга­нов го­сударственной вла­с­
ти обла­с­ти явля­ется форми­ро­ва­ние и ре­а­ли­за­ция мо­де­ли 
ре­ги­о­нальной эко­но­ми­ки, ко­то­рая обла­да­ет долго­сроч­
ным по­тенци­а­лом ди­на­мично­го рос­та, конкуренто­спо­соб­
но­с­тью и возможностью обес­пе­чить по­сле­до­ва­тельный 
рост бла­го­со­сто­я­ния на­се­ле­ния, по­ло­жи­тельную ди­на­ми­
ку его вос­про­изводства, эффективную подго­товку высо­ко­
ква­ли­фи­ци­ро­ванных про­фес­си­о­нальных ка­дров.

Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности 
Высо­кие до­хо­ды на­се­ле­ния Тю­менской обла­с­ти обес­пе­
че­ны активной эко­но­ми­че­с­кой де­я­тельно­с­тью и ус­той­
чи­во­с­тью бю­джетной си­с­те­мы. На по­выше­нии жизнен­
но­го уровня ска­зался прежде все­го рост средне­ме­сяч­
ной за­ра­ботной пла­ты, ко­то­рая за пять по­следних лет 
уве­ли­чи­лась почти в 4 ра­за и со­ста­ви­ла к на­ча­лу 2006 г. 
9,5 тыс. руб., что на 11% выше средне­го зна­че­ния по Рос­
сии. Но­ми­нальные де­нежные до­хо­ды на душу на­се­ле­ния 
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в 2005 г. в сравне­нии с 2000 г. возрос­ли в 3,6 ра­за, ре­аль­
ные до­хо­ды уве­ли­чи­лись за этот пе­ри­од на 76%.

В чис­ле стра­те­ги­че­с­ких це­лей ре­а­ли­за­ции эко­но­
ми­че­с­кой по­ли­ти­ки Тю­менской обла­с­ти в со­ответствии 
с Це­ля­ми разви­тия тыся­че­ле­тия, а также Про­граммой 
со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия Рос­сийской Фе­де­
ра­ции на средне­срочную перспекти­ву (2006–2008 гг.) 
опре­де­ле­ны по­выше­ние ре­альных до­хо­дов на­се­ле­ния, 
со­кра­ще­ние мас­шта­бов бедно­с­ти и до­ли на­се­ле­ния с де­
нежными до­хо­да­ми ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума.

В це­лях по­выше­ния уровня жизни на­се­ле­ния при­
нят обла­стной За­кон «О по­тре­би­тельской корзи­не в Тю­
менской обла­с­ти», пре­дус­ма­три­ва­ю­щий уве­ли­че­ние 
норм по­требле­ния и, как следствие, рост про­жи­точно­го 
ми­ни­мума, что позво­ли­ло со­ци­ально за­щи­тить на­и­бо­лее 
нужда­ю­щи­е­ся слои на­се­ле­ния. Про­изве­де­но ре­форми­
ро­ва­ние си­с­те­мы опла­ты труда ра­ботни­ков бю­джетной 
сфе­ры, в 2005 г. осуще­ствлен пе­ре­ход к отрас­ле­вым 
си­с­те­мам опла­ты труда, позво­ливший уве­ли­чить за­ра­бот­
ную пла­ту данной ка­те­го­рии ра­ботни­ков.

В обла­с­ти действует си­с­те­ма мер со­ци­альной под­
держки отдельных ка­те­го­рий граждан из средств обла­
стно­го бю­дже­та. С 2005 г. ме­ры со­ци­альной поддержки 
пре­до­ставля­ются в рамках За­ко­на Тю­менской обла­с­ти 
«О со­ци­альной поддержке отдельных ка­те­го­рий граждан 
в Тю­менской обла­с­ти». По­мощь ока­зыва­ется инва­ли­дам, 
де­тямси­ро­там, ве­те­ра­нам войны и труда, се­мьям, име­ю­
щим де­тей, ма­ло­имущим гражда­нам и т.д. По­ста­новле­ни­ем 
Пра­ви­тельства Тю­менской обла­с­ти «О со­ци­альном обслу­
жи­ва­нии на­се­ле­ния в Тю­менской обла­с­ти» ус­та­новлен 
го­сударственный стандарт и пе­ре­чень га­ранти­ро­ванных 
со­ци­альных ус­луг гражда­нам по­жи­ло­го возра­с­та и инва­ли­
дам. В случае ес­ли размер по­луча­е­мой пенсии ни­же про­
жи­точно­го ми­ни­мума, со­ци­альные ус­луги выше­ука­занной 
ка­те­го­рии граждан пре­до­ставля­ются бес­платно.

Ре­а­ли­за­ция ря­да ме­ро­при­я­тий обла­стных це­ле­вых 
про­грамм в 2000–2005 гг. при­ве­ла к со­кра­ще­нию чис­
ленно­с­ти бедно­го на­се­ле­ния в обла­с­ти с 21,5 до 15,6%. 
С 2006 г. для по­выше­ния ре­альных до­хо­дов се­мей, на­хо­
дя­щих­ся за чертой бедно­с­ти, в Тю­менской обла­с­ти вне­д­
ре­на но­вая ме­то­ди­ка пре­до­ставле­ния со­ци­альной по­мо­
щи данной ка­те­го­рии граждан. В общей чис­ленно­с­ти 
ма­ло­имущих 25% граждан нужда­лись в ме­рах адрес­ной 
со­ци­альной поддержки (не­ра­бо­та­ю­щие пенси­о­не­ры, 
инва­ли­ды); 35% ма­ло­имущих граждан, со­сто­я­щих на 
уче­те в орга­нах со­ци­альной за­щи­ты на­се­ле­ния, име­
ли трудо­вой по­тенци­ал, ос­новная их до­ля про­жи­ва­ла 
в сельской ме­стно­с­ти. 

В свя­зи с этим в обла­с­ти разра­бо­тан комплекс меж­
ве­домственных ме­ро­при­я­тий, на­правленных на пре­одо­
ле­ние бедно­с­ти: ока­за­ние за счет средств обла­стно­го 
бю­дже­та старто­вой по­мо­щи ма­ло­обе­с­пе­ченным ка­те­го­
ри­ям на­се­ле­ния, име­ю­щим трудо­вой по­тенци­ал, с це­лью 
разви­тия лично­го подсобно­го хо­зяйства, по­луче­ния про­
фес­сии и трудо­ус­тройства, разви­тия инди­ви­дуальной тру 
до­вой де­я­тельно­с­ти. Се­мьи, ставшие уча­стни­ка­ми данных 
ме­ро­при­я­тий, име­ют возможность по­лучить по­мощь для 
разви­тия сво­е­го трудо­во­го по­тенци­а­ла че­рез предпри­я­
тия агро­про­мышленно­го комплекса, службу за­ня­то­с­ти, 

учрежде­ния обра­зо­ва­ния, здра­во­о­хра­не­ния. Со­здан эле­к­
тронный «со­ци­альный па­с­порт се­мьи», в ко­то­ром ве­дется 
учет ее по­требно­с­тей, что позво­ля­ет адрес­но ока­зывать 
со­ци­альную поддержку нужда­ю­щимся до­мо­хо­зяйствам 
из различных ис­точни­ков. Ко­нечная цель ме­ро­при­я­тий — 
уве­ли­че­ние до­хо­дов се­мьи, выход ее из бедно­с­ти.

Борьбе с бедно­с­тью спо­собствует сни­же­ние безра­бо­
ти­цы. Уро­вень ре­ги­с­три­руе­мой безра­бо­ти­цы не­ве­лик и 
сни­зился с 2,2% эко­но­ми­че­с­ки активно­го на­се­ле­ния в ок­
тя­бре 2005 г. до 1,8% в октя­бре 2006 г. Сре­ди за­ре­ги­с­три­
ро­ванных безра­ботных только 11,5% при­хо­дится на мо­ло­
дежь в возра­с­те 16–24 го­да. Средняя про­должи­тельность 
безра­бо­ти­цы сре­ди мо­ло­де­жи зна­чи­тельно ни­же, чем 
в среднем по обла­с­ти со­ответственно (4,8 и 6,2 ме­ся­ца).

Во­про­са­ми трудо­ус­тройства мо­ло­де­жи за­ни­ма­ются 
как орга­ны службы за­ня­то­с­ти на­се­ле­ния, так и орга­ны 
ис­полни­тельной вла­с­ти обла­с­ти. Мо­ло­дежь отли­ча­ется 
бо­лее высо­кой мо­бильно­с­тью и активно уча­ствует в орга­
ни­зуе­мых службой за­ня­то­с­ти вре­менных ра­бо­тах, что спо­
собствует со­хра­не­нию мо­ти­ва­ции к труду. Для выпускни­
ков учрежде­ний на­чально­го и средне­го про­фес­си­о­наль­
но­го обра­зо­ва­ния в возра­с­те 18–20 лет, ис­пытыва­ю­щих 
трудно­с­ти са­мо­сто­я­тельно­го трудо­ус­тройства, действует 
про­грамма вре­менной за­ня­то­с­ти. По оконча­нии сро­ка 
действия до­го­во­ра с ра­бо­то­да­те­лем, по ко­то­ро­му ра­бо­та­ет 
выпускник, бо́льшая часть мо­ло­дых лю­дей по­луча­ет по­сто­
янную ра­бо­ту. Активная по­ли­ти­ка, про­во­ди­мая орга­на­ми 
службы за­ня­то­с­ти, вклю­ча­ет в се­бя при­вле­че­ние безра­бот­
ных к уча­с­тию в обще­ственных ра­бо­тах. За во­семь ме­ся­цев 
те­куще­го го­да в обще­ственных ра­бо­тах при­ня­ли уча­с­тие 
4,1 тыс. че­ло­век, что в 2,1 ра­за пре­выси­ло по­ка­за­тель 
со­ответствую­ще­го пе­ри­о­да 2005 г. На ус­ло­ви­ях вре­менной 
за­ня­то­с­ти были трудо­ус­тро­е­ны почти 18 тыс. не­со­вершен­
но­летних подро­стков в возра­с­те до 18 лет, что на 1/4 выше 
по­ка­за­те­ля про­шло­го го­да.

Цель 4 и 5. Сниже­ние ма­те­рин­ской смерт­ности  
и смерт­ности де­тей до 5 лет
В Тю­менской обла­с­ти в рамках при­ори­тетно­го на­ци­
о­нально­го про­екта «Здо­ро­вье» и обла­стной це­ле­вой 
про­граммы «Ос­новные на­правле­ния разви­тия здра­во­о­
хра­не­ния Тю­менской обла­с­ти на 2006–2008 гг.» ре­а­ли­зу­
ется комплекс мер, на­правленных на сти­мули­ро­ва­ние 
рожда­е­мо­с­ти, сни­же­ние ма­те­ринской и мла­денче­с­кой 
смертно­с­ти, детской инва­лидно­с­ти.

В обла­с­ти разви­ва­ется сеть пе­ри­на­тальных центров, 
учрежде­ния детства и ро­до­вспо­мо­же­ния ос­на­ща­ются 
высоко­тех­но­ло­гичным обо­рудо­ва­ни­ем. Со­вершенствует­
ся пе­ри­на­тальная ди­а­гно­с­ти­ка врожденных и на­следствен­
ных за­бо­ле­ва­ний, ме­то­ды ре­а­ни­ма­ции, интенсивной те­ра­
пии и выха­жи­ва­ния не­до­но­шенных детей. Про­во­дится мас­
со­вое обсле­до­ва­ние но­во­рожденных на на­следственные 
за­бо­ле­ва­ния, коррекция врожденных по­ро­ков разви­тия 
на первом го­ду жизни. Активно разви­ва­ются вспо­мо­га­тель­
ные ре­про­дуктивные тех­но­ло­гии в ле­че­нии бес­пло­дия.

При­ме­не­ние но­вейших тех­но­ло­гий ди­а­гно­с­ти­ки, 
ре­а­ни­ма­ции, интенсивной те­ра­пии позво­ля­ет ре­шать 
за­да­чи со­хра­не­ния здо­ро­вья женщин и но­во­рожденных 
де­тей. Бла­го­да­ря це­ле­на­правленным ме­ро­при­я­ти­ям за 
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три по­следних го­да мла­денче­с­кая смертность в обла­с­ти 
уменьши­лась на 21,6% и со­ста­ви­ла в 2005 г. 8,8 случая на 
1000 ро­дивших­ся жи­выми.

В ро­дильных до­мах и детских по­ли­кли­ни­ках обла­с­
ти в те­че­ние трех лет в рамках ре­а­ли­за­ции междуна­род­
но­го про­екта «Мать и ди­тя» активно вне­дря­ются се­мей­
но ори­енти­ро­ванные тех­но­ло­гии. В ро­дильных до­мах 
со­зда­ны ус­ло­вия для совме­стно­го пре­быва­ния ма­те­ри и 
ре­бенка по­сле ро­дов, к уча­с­тию в по­мо­щи женщи­не ста­
ли ши­ро­ко при­вле­каться мужья и другие чле­ны се­мьи. 
Опыт вне­дре­ния се­мейно ори­енти­ро­ванных тех­но­ло­гий 
в акушерскую и не­о­на­то­ло­ги­че­с­кую практи­ку сви­де­
тельствует об их по­ло­жи­тельном вли­я­нии на ка­че­ство 
ме­ди­цинской по­мо­щи, о по­выше­нии удовле­тво­ренно­с­
ти на­се­ле­ния ме­ди­цински­ми ус­луга­ми.

В 2006 г. ре­а­ли­зуется про­ект «Здо­ро­вая Рос­сия», 
це­лью ко­то­ро­го явля­ется во­вле­че­ние мужчин в ох­ра­
ну ре­про­дуктивно­го здо­ро­вья. В Тю­менской обла­с­ти 
орга­ни­зо­ва­на те­ле­фонная «го­ря­чая ли­ния» по про­бле­
мам мужско­го и женско­го ре­про­дуктивно­го здо­ро­вья 
и вза­и­мо­отно­ше­ний в се­мье. Ве­дутся консульта­тивные 
при­емы супруже­с­ких пар вра­ча­ми акуше­ра­миги­не­ко­ло­
га­ми, сексо­ло­га­ми, андро­ло­га­ми, пси­хо­ло­га­ми.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ту­берку­ле­зом  
и дру­гими за­боле­ва­ниями
Уро­вень распространения ВИЧинфекци­и в 2005 г. со­ста­
вил 39 случа­ев на 100 тыс. на­се­ле­ния, выявленных случа­
ев — 514, умерло ВИЧинфи­ци­ро­ванных — 160 че­ло­век, 
от СПИДа — 4 че­ло­ве­ка. В рамках обла­стной це­ле­вой 
про­граммы «Ос­новные на­правле­ния разви­тия здра­во­о­
хра­не­ния Тю­менской обла­с­ти на 2006–2008 гг.» и на­ци­
о­нально­го про­екта «Здо­ро­вье» ре­а­ли­зуются спе­ци­аль­
ные ме­ро­при­я­тия по сни­же­нию уровня распространения 
ВИЧинфекци­ей. Ра­бо­та с группа­ми ри­с­ка пре­дус­ма­три­
ва­ет ре­а­ли­за­цию ме­ро­при­я­тий, на­правленных на инфор­
ми­ро­ва­ние и обуче­ние (те­ма­ти­че­с­кие антиСПИД акции, 
рас­про­стра­не­ние пе­чатной про­дукции, про­ве­де­ние пси­
хо­ло­ги­че­с­ких тре­нингов, инди­ви­дуальных и группо­вых 
бе­сед, рас­про­стра­не­ние инди­ви­дуальных средств за­щи­
ты). В этой ра­бо­те по­мо­га­ют во­лонте­ры. 

В 2005 г. за­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом в обла­с­ти по 
сравне­нию с 2004 г. уменьши­лась на 4,7%, но она все еще 
выше средне­рос­сийско­го уровня. Смертность уве­ли­чи­
лась на 23,6% за счет умерших из чис­ла ВИЧинфи­ци­ро­
ванных, в 75% случа­ев при­чи­ной смерти был туберкулез. 
В це­лях пре­дупрежде­ния рас­про­стра­не­ния туберкуле­за 
и улучше­ния со­сто­я­ния про­ти­во­туберкулезной по­мо­
щи на­се­ле­нию ре­а­ли­зуются ме­ро­при­я­тия обла­стной 
це­ле­вой про­граммы «Ос­новные на­правле­ния разви­тия 
здра­во­о­хра­не­ния Тю­менской обла­с­ти в 2006–2008 гг.» 
и подпро­граммы «Не­отложные ме­ры борьбы с туберку­
ле­зом в Рос­сийской Фе­де­ра­ции» фе­де­ральной це­ле­вой 
про­граммы «Пре­дупрежде­ние и борьба с за­бо­ле­ва­ни­я­
ми со­ци­ально­го ха­ракте­ра (2002–2008 гг.)».

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Выбро­сы за­грязня­ю­щих ве­ществ в атмо­сферу от ста­ци­
о­нарных ис­точни­ков ста­би­ли­зи­ро­ва­лись, одна­ко все 

бо­лее не­га­тивное воздействие на со­сто­я­ние воздушно­
го бас­сейна ока­зыва­ют пе­ре­движные ис­точни­ки за­гряз­
не­ния. Выбросы за­грязня­ю­щих ве­ществ от авто­мо­биль­
но­го транс­порта со­ставля­ют почти по­ло­ви­ну суммар­
но­го объ­е­ма выбро­сов, а в Тю­ме­ни пре­выша­ют этот 
по­ка­за­тель в 2,5 ра­за.

Открытые водные ис­точни­ки, осо­бенно ре­ки, под­
верга­ются зна­чи­тельно­му антро­по­генно­му воздейст­
вию. За­грязне­ны пло­ща­ди во­до­сбо­ров, прежде все­го 
во­до­о­хранных зон и при­брежных по­лос. Си­туа­ция 
ос­ложня­ется еще и тем, что крупные ре­ки (Ишим, 
Исеть, Тура, Тавда, То­бол, Иртыш) за­грязня­ются пред­
при­я­ти­я­ми со­пре­дельных терри­то­рий. Тю­менская 
область, на­хо­дясь в ни­жнем те­че­нии рек, факти­че­с­ки 
явля­ется во­до­при­емни­ком не­о­чи­щенных и не­до­очи­
щенных быто­вых и про­изводственных сточных вод, 
сбра­сыва­е­мых в за­грязненные, почти по­те­рявшие спо­
собность к са­мо­очи­ще­нию ре­ки. 

Ус­луга­ми центра­ли­зо­ванно­го во­до­снабже­ния ох­ва­
че­но 73% на­се­ле­ния обла­с­ти. Ос­тальные жи­те­ли для 
хо­зяйственнопи­тье­вых нужд ис­пользуют во­ду из ча­ст­
ных ко­лодцев, рек, озер и арте­зи­анских сква­жин. За­гряз­
не­ние водных объ­ектов — ис­точни­ков пи­тье­во­го во­до­
снабже­ния — со­зда­ет се­рьезную опас­ность для здо­ро­вья 
на­се­ле­ния. Действую­щие в обла­с­ти си­с­те­мы во­до­снабже­
ния на­хо­дятся в не­удовле­тво­ри­тельном со­сто­я­нии. Бо­лее 
40% во­до­про­во­дов не име­ют не­обхо­ди­мо­го комплекса 
очи­стных со­оруже­ний для обезза­ра­жи­ва­ния и очи­стки 
во­ды; по мно­гим во­до­за­бо­рам не со­блю­да­ются ре­жи­мы 
зон са­ни­тарной ох­ра­ны. В не­удовле­тво­ри­тельном со­сто­
я­нии на­хо­дятся также разво­дя­щие се­ти, износ ко­то­рых 
до­хо­дит до 50% и не­пре­рывно возра­с­та­ет, что при­во­дит 
к большим по­те­рям во­ды, ча­с­тым ава­ри­ям и, как следст­
вие, к за­грязне­нию во­ды.

Жи­лищный фонд Тю­менской обла­с­ти со­ставля­ет 
бо­лее 27 млн. кв. м, в том чис­ле ветхий и ава­рийный — 
1,2 млн. кв. м (4,6% общей пло­ща­ди жи­лья). В го­су­
дарственном и муни­ци­пальном ветхом и ава­рийном 
жи­лищном фонде про­жи­ва­ет бо­лее 46,8 тыс. че­ло­век 
(16,7 тыс. се­мей). Для пе­ре­се­ле­ния всех граждан, про­
жи­ва­ю­щих в ветхом и ава­рийном жи­лищном фонде, 
не­обхо­ди­мо по­стро­ить око­ло 1 млн. кв. м жи­лья, вло­
жив в стро­и­тельство или при­обре­те­ние жи­лья бо­лее 
17 млрд. руб. Око­ло 20% всей пло­ща­ди ветхо­го и ава­
рийно­го жи­лищно­го фонда при­хо­дится на обла­стной 
центр (Тю­мень). Пе­ре­се­ле­ние граждан из го­сударствен­
но­го и муни­ци­пально­го ветхо­го и ава­рийно­го жи­лищ­
но­го фонда идет медленно. За 2002–2005 гг. в рамках 
ре­а­ли­за­ции обла­стной про­граммы было по­стро­е­но и 
при­обре­те­но для пе­ре­се­ле­ния 43,8 тыс. кв. м жи­лья, 
пе­ре­се­ле­но из ветхо­го и ава­рийно­го жи­лья 766 се­мей. 
В 2006 г. пла­ни­руется выде­лить для этих це­лей 30 тыс. 
кв. м жи­лья. Часть зе­мельных уча­стков, за­ни­ма­е­мых 
в на­сто­я­щее вре­мя ветхим и ава­рийным жи­лищным 
фондом, будет выде­ле­на под но­вое жи­лищное стро­и­
тельство и обес­пе­че­на коммунальной инфра­структу­
рой. Это ус­ко­рит пе­ре­се­ле­ние и будет спо­собство­вать 
бо­лее эффективно­му ис­пользо­ва­нию средств обла­ст­
но­го бю­дже­та.

ВСТАВКА 5.2. �Социаль­ноэкономиче­ское раз­витие Тю­менской об­ласти в контексте  
Целей развития тысячелетия (продолжение)



По пло­ща­ди этот округ за­ни­ма­ет 30% терри­то­рии 
стра­ны и вклю­ча­ет бо́льшую часть За­падной Си­би­

ри (без Тю­менской обла­с­ти с авто­номными округа­ми) 
и всю Вос­точную Си­бирь. Но жи­вет в нем ме­нее 20 млн. 
че­ло­век, или 14% на­се­ле­ния Рос­сии. В со­ста­ве фе­де­
рально­го округа 16 субъ­ектов РФ, в том чис­ле че­тыре 
авто­номных округа. По­сле за­верше­ния объ­е­ди­не­ния 
авто­номных округов с их «ма­те­рински­ми» терри­то­ри­я­
ми чис­ло субъ­ектов со­кра­тится до две­надца­ти. 

Си­бирь счи­та­ется «кла­до­вой» Рос­сии бла­го­да­ря 
бо­гатым при­родным ре­сурса­м. Но ее главные ре­сур­
сы — нефте­га­зо­вые — те­перь отно­сятся к Уральско­
му фе­де­рально­му округу, куда вклю­че­на Тю­менская 
область. Эко­но­ми­че­с­ки весь Си­бирский фе­де­ральный 
округ (СФО) меньше Тю­менской обла­с­ти (с авто­номны­
ми округа­ми). Область да­ет бо­лее 13% суммарно­го ВРП 
ре­ги­о­нов Рос­сии, а на СФО при­хо­дится ме­нее 12% сум­
марно­го ВРП, что ни­же его до­ли в на­се­ле­нии стра­ны. 

Сре­ди ре­ги­о­нов Си­бирско­го ФО только Крас­но­
ярский край, Томская и Ке­ме­ровская обла­с­ти име­ют 
душе­вой ВРП выше средне­го по стра­не или близкий 
к не­му. Ли­дерство этих отно­си­тельно разви­тых ре­ги­
о­нов обес­пе­чи­ва­ется экс­портной сырье­вой эко­но­ми­
кой —  нефте­до­бычей или ме­таллурги­ей. Ра­нее в их 
чис­ло вхо­ди­ла и Иркутская область, но ее эко­но­ми­ка 

рас­тет медленно и область все бо­лее отста­ет от ли­де­
ров (ма­те­ри­ал, по­свя­щенный во­про­сам и про­бле­мам 
разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла Иркутской обла­с­
ти в контекс­те ЦРТ, при­во­дится во вставке 6.1). К сред­
ним по уровню эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия отно­сятся 
Омская и Но­во­си­бирская обла­с­ти с го­ро­да­ми«мил­
ли­о­не­ра­ми», бо­лее разви­той обра­ба­тыва­ю­щей про­
мышленно­с­тью и секто­ром ус­луг, а также Ре­с­публи­ка 
Ха­ка­сия с экс­портной цветной ме­таллурги­ей.  

К ме­нее разви­тым можно отне­с­ти аграрный и 
высо­ко­до­та­ци­онный Алтайский край, а также За­бай­
ка­лье (Ре­с­публи­ку Буря­тию и Чи­тинскую область) с де­
прес­сивной эко­но­ми­кой и мно­го­летним де­фи­ци­том 
инве­с­ти­ций. Еще бо­лее про­блемна Ре­с­публи­ка Алтай 
(см. вставку 6.2), а са­мыми сла­бо­разви­тыми ос­та­ются 
Ре­с­публи­ка Тыва и бурятские авто­номные округа, 
практи­че­с­ки не име­ю­щие жизне­спо­собных отрас­
лей эко­но­ми­ки и жи­вущие на фе­де­ральные до­та­ции. 
В Агинском Бурятском АО по­ло­же­ние в по­следние 
го­ды улучши­лось за счет пе­ре­во­да на его терри­то­рию 
юри­ди­че­с­ких адре­сов крупно­го бизне­са, но на та­кой 
ос­но­ве трудно до­биться ус­тойчи­во­го разви­тия. Де­ле­
ние ре­ги­о­нов на группы явля­ется ус­ловным изза 
отсутствия четких гра­ниц между ни­ми, но оно по­ка­
зыва­ет, что по­ло­ви­на ре­ги­о­нов Си­бирско­го фе­де­раль­
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но­го округа отста­ет в эко­но­ми­че­с­ком разви­тии. Эти 
про­бле­мы отра­жа­ются в по­ка­за­те­лях уровня жизни 
на­се­ле­ния и со­ци­ально­го разви­тия.

До­хо­ды на­се­ле­ния Си­би­ри силь­
но диффе­ренци­ро­ва­ны: в бо­лее раз­
ви­тых ре­ги­о­нах отно­ше­ние душе­
вых до­хо­дов к про­жи­точно­му ми­ни­
муму в 2–3 ра­за выше, чем в ре­ги­о­
нахаутсайде­рах (см. рис. 6.1). Да­же 
зна­чи­тельная фе­де­ральная по­мощь 
не спо­собна со­кра­тить ги­гантское 
отста­ва­ние УстьОрдынско­го Бурят­
ско­го авто­номно­го округа и Ре­с­пуб­
ли­ки Тыва. В разви­тых ре­ги­о­нах 
до­хо­ды не только выше, но и, как 
пра­ви­ло, рас­тут быс­трее, чем в сла­
бо­разви­тых. В ре­зульта­те по­ля­ри­за­
ция ре­ги­о­нально­го разви­тия про­яв­
ля­ется в Си­би­ри еще сильнее, чем 
в Евро­пейской Рос­сии. Ска­зыва­ется 
воздействие трудно­пре­о­до­ли­мых 
ба­рье­ров, осо­бенно не­га­тивных для 
сла­бо­разви­тых ре­ги­о­нов, — не­раз­
ви­той инфра­структуры и удо­ро­жа­
ния жизни. 

По­ми­мо экс­портносырье­вых ре­ги­о­нов по­купа­
тельная спо­собность до­хо­дов на­се­ле­ния быс­трее 
рас­тет на юге За­падной Си­би­ри — в Омской и Но­во­

89

0

50

100

150

200

250

300

Ке­ме­ро­вс­ка­я­ о­бла­с­ть

Омс­ка­я­ о­бла­с­ть

То­
мс­ка­я­ о­бла­с­ть

Иркутс­ка­я­ о­бла­с­ть

Кра­с­но­я­рс­ки­й кра­й

Но­во­с­и­би­рс­ки­й кра­й

Алта­йс­ки­й кра­й

Чи­ти­
нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ре­с­публи­ка­ Буря­ти­
я­

Ре­с­публи­ка­ Ха­ка­с­и­я­

Аги­
нс­ки­й Буря­тс­ки­й АО

Ре­с­публи­ка­ Алта­й

Ре­с­публи­ка­ Тыва­

Ус­ть­О
рдынс­ки­й Бур. А

О

о­т
но­

ш
е­н

и­я­

1999

2002

2003

2004

2005

%

Рис. 6.1. �От­но­ше­ние средне­ду­ше­вых де­неж­ных до­хо­дов на­се­ле­ния  
к про­житоч­но­му миниму­му в среднем за год, %



Гла­ва 6. Сибирский фе­де­раль­ный округ. Прираще­ние богатства

си­бирской обла­с­тях, где бо­лее бла­го­при­ятен кли­мат, 
меньше сто­и­мость жизни, лучше разви­та инфра­ст­
руктура и есть крупные го­ро­да«милли­о­не­ры». Хо­тя 
по уровню де­нежных до­хо­дов эти субъ­екты за­метно 
ус­тупа­ют сырье­вым ре­ги­о­нам, не­ра­венство по по­ку­
па­тельной спо­собно­с­ти до­хо­дов все же смягча­ется.

Не­ра­венство на­се­ле­ния изме­ря­ется квинтильным 
со­отно­ше­ни­ем до­хо­дов (20% на­се­ле­ния с са­мыми 
высо­ки­ми и са­мыми низки­ми до­хо­да­ми). В отли­чие 
от других фе­де­ральных округов в Си­бирском сте­пень 
не­ра­венства сла­бее свя­за­на с уровнем разви­тия эко­
но­ми­ки: в отно­си­тельно разви­тых экс­портных ре­ги­
о­нах разли­чия в до­хо­дах не на­мно­го выше (7–8 раз), 
чем в сла­бо­разви­тых (5–7 раз) и ни­где не пре­выша­ют 
средних по стра­не (9 раз). Де­ло в том, что экс­портные 
ре­ги­о­ны Си­бирско­го округа в ос­новном спе­ци­а­ли­зи­ру­
ются на ме­таллургии и лес­ной про­мышленно­с­ти, где 
за­ра­ботки не так ве­ли­ки, как в нефте­га­зо­до­быче, по­это­
му разрыв в до­хо­дах внутри ре­ги­о­на ос­та­ется уме­рен­
ным. В сла­бо­разви­тых ре­ги­о­нах Си­би­ри со­по­с­та­ви­мое 
не­ра­венство по до­хо­ду объ­яс­ня­ется другим дис­па­ри­
те­том — между низки­ми за­ра­ботка­ми в агро­секто­ре и 
высо­кой за­ра­ботной пла­той мно­го­чис­ленных за­ня­тых 
в управле­нии, ко­то­рая в 1,5–2 ра­за выше средней по 
субъ­екту РФ. В Омской и Но­во­си­бирской обла­с­тях с го­
ро­да­ми«милли­о­не­ра­ми» при­чи­на иная — быс­трый 
рост за­ра­ботной пла­ты в сервис­ной эко­но­ми­ке и на 
отдельных  про­мышленных предпри­я­ти­ях, осо­бенно 
за­метный на фо­не стагни­рую­ще­го сельско­го хо­зяйства. 
Именно в этих обла­с­тях не­ра­венство вырос­ло быс­трее 
все­го — с 5 до 8 раз за пять лет, хо­тя разрыв в до­хо­дах 
уси­лился везде. В ре­зульта­те в Си­би­ри рас­тут оба ви­да 
не­ра­венства в до­хо­дах на­се­ле­ния — и межре­ги­о­наль­
ное, и по до­ходным группам внутри ре­ги­о­нов. 

Бла­го­да­ря эко­но­ми­че­с­ко­му рос­ту со­кра­тился 
де­фи­цит до­хо­дов бедных, рас­счи­танный от всех до­хо­
дов на­се­ле­ния (см. рис. 6.2). Одна­ко в Си­бирском окру­
ге, в отли­чие от Евро­пейской Рос­сии, про­бле­ма зна­чи­
тельно­го де­фи­ци­та до­хо­да (8–55%) все еще актуальна 
для тре­ти ре­ги­о­нов. По­ло­же­ние в Си­би­ри да­же хуже, 
чем в про­бле­мном Южном фе­де­ральном округе, где 
ос­та­лось ме­нее четверти ре­ги­о­нов со зна­чи­тельным 
де­фи­ци­том до­хо­дов бедных. Одна из при­чин в том, 
что ре­ги­о­ны Си­би­ри, и не только сла­бо­разви­тые, 
отста­ют по темпам эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та от Евро­
пейской ча­с­ти стра­ны и, как следствие, по ди­на­ми­
ке до­хо­дов на­се­ле­ния. Кро­ме то­го, сла­бо­разви­тые 
ре­ги­о­ны Си­би­ри при­вле­ка­ют меньше вни­ма­ния фе­де­
ральных вла­с­тей. Что­бы со­кра­тить де­фи­цит до­хо­дов 
бедных семей в сла­бо­разви­тых ре­ги­о­нах, не­обхо­дим 
рост за­ра­ботной пла­ты бю­джетни­ков и со­ци­альных 
выплат, а это возможно только при зна­чи­тельном 
уве­ли­че­нии фе­де­ральной по­мо­щи. Судя по все­му, 
Южный фе­де­ральный округ по­ка бо­лее при­ори­те­тен 
для фе­де­ральных вла­с­тей, чем Си­бирь.

Не­смо­тря на отсутствие данных о крайней бедно­
с­ти, про­бле­мы Си­би­ри можно оце­нить и по ста­ти­с­ти­
че­с­ко­му по­ка­за­те­лю уровня бедно­с­ти (см. рис. 6.3). 
До­ля жи­вущих за чертой бедно­с­ти меньше средней 
по РФ только в бо­лее разви­тых Томской и Ке­ме­ров­
ской обла­с­тях, а также в средне­разви­той Омской 
обла­с­ти с низкой сто­и­мо­с­тью жизни (13–17%). В тре­
ти ре­ги­о­нов фе­де­рально­го округа уро­вень бедно­с­ти 
в 2005 г. все еще пре­вышал 30%, а в УстьОрдын­
ском Бурятском АО ос­та­вался бес­пре­це­дентно высо­
ким  — око­ло 80%, это макси­мальный по­ка­за­тель 
в стра­не. При та­ком мас­шта­бе ма­ло­обе­с­пе­ченно­с­ти 
не­избежно высок и уро­вень крайней бедно­с­ти. 

Инди­ка­то­ры Це­лей развития тыся­че­ле­тия 
разруша­ют миф о здо­ро­вье си­би­ря­ков. Про­
бле­мы здо­ро­вья де­тей и ма­те­рей в Си­би­ри 
бо­лее ос­тры, чем в Евро­пейской Рос­сии. По­ка­
за­те­ли мла­денче­с­кой смертно­с­ти в большин­
стве ре­ги­о­нов выше средне­го по стра­не, в 
ча­стно­с­ти в Тыве — почти вдвое (см. рис. 6.4). 
Детская смертность в возра­с­те до 5 лет поч­
ти во всех ре­с­публи­ках и авто­номных окру­
гах на 40–80% выше средне­рос­сийской, это 
следствие не­разви­то­го здра­во­о­хра­не­ния и 
низко­го уровня жизни ти­тульно­го на­се­ле­ния. 
Ма­те­ринская смертность сильно ме­ня­ется по 
го­дам, но и по это­му по­ка­за­те­лю Си­бирь отли­
ча­ется в худшую сто­ро­ну: в 2003 г. по­ка­за­те­ли 
Тывы в 4 ра­за пре­выша­ли средние по стра­не, 
а в це­лом за 2003–2005 гг. только в двухтрех 
ре­ги­о­нах они были лучше средне­рос­сийских. 
Хо­тя си­туа­ция во всех ре­ги­о­нах Си­би­ри по­сте­
пенно улучша­ется, для сни­же­ния детской и 
ма­те­ринской смертно­с­ти тре­буются се­рьез­
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ные уси­лия по разви­тию здра­во­о­хра­не­ния, 
улучше­нию ус­ло­вий жизни на­се­ле­ния и по­вы­
ше­нию доходов.

Со­ци­альные бо­лезни — еще одна ос­т­
рейшая про­бле­ма Си­би­ри. Высо­кая за­бо­ле­
ва­е­мость туберкуле­зом унас­ле­до­ва­на от 
про­шло­го, «ссыльный край» до сих пор отли­
ча­ется высо­кой концентра­ци­ей пе­ни­тенци­
арных за­ве­де­ний. Рас­про­стра­не­нию туберку­
ле­за спо­собствует не­бла­го­при­ятный кли­мат, 
по­ни­женная до­ступность ме­ди­цинских ус­луг 
при сла­бой за­се­ленно­с­ти и высо­кий уро­вень 
бедно­с­ти на­се­ле­ния. За­бо­ле­ва­е­мость тубер­
куле­зом и смертность от не­го в Си­бирском 
фе­де­ральном округе зна­чи­тельно выше сред­
ней по стра­не (в Тыве — бо­лее чем в 3 ра­за) и 
в большинстве ре­ги­о­нов про­должа­ет рас­ти, 
в то вре­мя как в це­лом по стра­не за­бо­ле­ва­е­
мость ста­ла со­кра­щаться (см. рис. 6.5). Да­же 
отно­си­тельно разви­тые ре­ги­о­ны Си­би­ри, за 
ис­клю­че­ни­ем Томской обла­с­ти (ма­те­ри­ал, по­свя­щен­
ный про­бле­мам разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла 
и до­сти­же­нию ЦРТ в Томской обла­с­ти, при­ве­ден ни­же 
во вставке 6.3), не мо­гут до­биться пе­ре­ло­ма не­га­тив­
ных тенденций и улучше­ния си­туа­ции. 

Но­вая со­ци­альная про­бле­ма — эпи­де­мия ВИЧ/ 
СПИДа, ко­то­рая на­ча­лась в ре­ги­о­нах экс­портной 
эко­но­ми­ки с бо­лее высо­ки­ми до­хо­да­ми на­се­ле­ния. 
Иркутская область за­ни­ма­ет первое ме­с­то в стра­не 
по инфи­ци­ро­ванно­с­ти, ее суммарный по­ка­за­тель за 
1987–2006 гг. бо­лее чем в 3 ра­за пре­высил средне­рос­
сийский уро­вень и до­стиг 778 инфи­ци­ро­ванных на 
100 тыс. на­се­ле­ния (0,8% на­се­ле­ния обла­с­ти). Ке­ме­
ровская область пре­выси­ла средне­рос­сийскую план­
ку в 2005 г., Крас­но­ярский край при­бли­зился к ней 
в се­ре­ди­не 2006 г. В Томской обла­с­ти эта про­бле­ма 
по­ка ло­ка­ли­зо­ва­на в го­ро­де нефтя­ни­ков Стре­же­вом. 

Бо­роться с но­вым со­ци­альным за­бо­ле­ва­
ни­ем не ме­нее трудно, чем с туберкуле­зом. 
Си­бирские го­ро­да, по­стро­енные при ме­таллур­
ги­че­с­ких за­во­дах, целлю­лознобумажных ком­
би­на­тах, нефтя­ных ме­с­то­рожде­ни­ях и шах­тах, 
ма­ло при­спо­собле­ны для разви­тия го­родской 
культуры и здо­ро­во­го обра­за жизни. Мо­ло­
дежь в та­ких го­ро­дахза­во­дах ча­ще ста­но­вит­
ся жертвой нарко­ма­нии, не имея разви­тых 
по­требно­с­тей и полно­ценно­го до­суга. Высо­кая 
ско­рость рас­про­стра­не­ния ВИЧ/СПИДа по­ка­
зыва­ет, что нужны очень се­рьезные уси­лия 
вла­с­тей и ко­орди­на­ция их де­я­тельно­с­ти с НКО, 
се­мья­ми для борьбы с нарко­ма­ни­ей — ос­нов­
ным ка­на­лом рас­про­стра­не­ния инфекции. 

Сре­ди гендерных про­блем Си­би­ри выде­
ля­ется важнейшая — ни­где в Рос­сии нет 
та­кой низкой ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­
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Гла­ва 6. Сибирский фе­де­раль­ный округ. Прираще­ние богатства

ти жизни мужчин, да­же на фо­не низко­го долго­ле­тия 
все­го мужско­го на­се­ле­ния стра­ны (59 лет). Зо­на 
экс­тре­мально высо­кой мужской смертно­с­ти ох­ва­
тыва­ет полСи­би­ри. В Ре­с­публи­ке Тыва про­должи­
тельность жизни мужчин в по­следние го­ды со­став­
ля­ла 48–51 год (в сельской ме­стно­с­ти — 46–50 лет), 
в Таймырском АО — око­ло 50 лет, в УстьОрдынском 
Бурятском АО и Иркутской обла­с­ти — 52–53 го­да. 
Низким долго­ле­ти­ем сельских мужчин отли­ча­ются 
ре­с­публи­ки Ха­ка­сия и Алтай, Крас­но­ярский край 
(51–54 го­да). В Чи­тинской обла­с­ти про­должи­тель­
ность жизни мужчин в го­родских по­се­ле­ни­ях да­же 
ни­же, чем в се­ле, — 52 и 54 го­да со­ответственно. 

Си­бирская зо­на сверх­смертно­с­ти — следствие мас­
со­во­го алко­го­лизма и де­гра­да­ции на­се­ле­ния, осо­бен­
но в сельской ме­стно­с­ти и в де­прес­сивных по­селках 
при про­мышленных предпри­я­ти­ях; про­бле­ма усугубля­
ется не­бла­го­при­ятными ус­ло­ви­я­ми жизни. По­ло­же­ние 
кри­ти­че­с­кое, по­ка­за­те­ли долго­ле­тия почти не рас­тут. 
Ес­те­ственная убыль на­се­ле­ния уси­ли­ва­ется мужской 
сверх­смертно­с­тью и ус­ко­ря­ет обезлю­де­ние Си­би­ри, 
и так те­ря­ю­щей на­се­ле­ние за счет ми­гра­ци­онно­го отто­
ка. Про­сто­го и быс­тро­го ре­ше­ния этой про­бле­мы не 
суще­ствует, так как со­ци­альная де­гра­да­ция на­ча­лась 
давно и в пе­ре­ходный пе­ри­од только уси­ли­лась. Встав­
ка 6.4 де­монстри­рует тем не ме­нее, что да­же на фо­не 
кри­ти­че­с­кой со­ци­альноэко­но­ми­че­с­кой си­туа­ции 
в Республике Буря­тии возможно про­ве­де­ние по­ли­ти­
ки, на­правленной на рост ка­че­ства жизни на­се­ле­ния, и 
до­сти­же­ние опре­де­ленных ви­ди­мых ре­зульта­тов.

На этом фо­не гендерное не­ра­венство в за­ня­то­с­
ти выгля­дит вто­ро­сте­пенным. Про­бле­ма безра­бо­ти­
цы — общая для Си­бирско­го фе­де­рально­го округа, 
в по­ло­ви­не его ре­ги­о­нов ее уро­вень в 1,5–2,5 ра­за 
выше средне­го по стра­не и лишь в Омской обла­с­ти 
бли­зок к не­му. Гендерное не­ра­венство ма­ло­за­метно, 
безра­бо­ти­ца сре­ди женщин не­зна­чи­тельно выше 
мужской только в не­скольких ме­нее разви­тых ре­ги­
о­нах юга Си­би­ри (в ре­с­публи­ках Ха­ка­сия, Буря­тия, 
в Чи­тинской обла­с­ти и Алтайском крае), это следст­
вие общих про­блем ре­ги­о­нальных рынков труда. 

В Си­би­ри сильнее выра­же­ны не гендерные, а по­
ко­ленче­с­кие про­бле­мы: безра­бо­ти­ца мо­ло­де­жи в воз­
ра­с­те 15–24 лет вдвое выше уровня безра­бо­ти­цы 
все­го на­се­ле­ния. В Тыве она до­сти­га­ет 38% эко­но­ми­
че­с­ки активно­го на­се­ле­ния в этом возра­с­те, хуже 
си­туа­ция только в Ингуше­тии. В сла­бо­разви­той эко­но­
ми­ке Тывы почти не со­зда­ются но­вые ра­бо­чие ме­с­та, 
а при­ток мо­ло­де­жи на рынок труда рас­тет, так как ее 
население достаточно молодо. Со­кра­тить мо­ло­деж­
ную безра­бо­ти­цу удастся только в случае обще­го улуч­
ше­ния си­туа­ции на ре­ги­о­нальных рынках труда.

В Си­бирском округе на­и­бо­лее за­метна тенденция 
вытес­не­ния женщин из по­ли­ти­ки: в 3/4 ре­ги­о­нов до­ля 
женщин в орга­нах за­ко­но­да­тельной вла­с­ти субъ­ектов 
РФ со­кра­ти­лась, а две обла­с­ти — Томская и Но­во­си­
бирская во­обще не име­ли женщинде­пута­тов в 2004 г. 
(см. рис. 6.6). Отме­тим, что это обла­с­ти с са­мым высо­
ким уровнем обра­зо­ва­ния на­се­ле­ния и с крупнейши­
ми в Си­би­ри вузовски­ми центра­ми, но обра­зо­ва­ние не 

по­мо­га­ет пре­одо­леть гендерные 
ба­рье­ры в по­ли­ти­ке. Предста­ви­
тельство женщин в за­ко­но­да­тель­
ных орга­нах вла­с­ти суще­ственно 
вырос­ло только в сла­бо­разви­тых 
ре­ги­о­нах — Усть-Ордынском и 
Агинском Бурятских авто­номных 
округах и Тыве. В ре­зульта­те две 
ос­новные гендерные про­бле­мы 
Рос­сии — низкое долго­ле­тие муж­
чин и не­представленность инте­
ре­сов женщин в по­ли­ти­ке — про­
явля­ются в Си­би­ри в макси­маль­
ной сте­пе­ни.  

Еще одна ос­трейшая про­бле­
ма — эко­ло­ги­че­с­кое со­сто­я­ние 
си­бирских го­ро­дов. В Це­лях раз­
ви­тия тыся­че­ле­тия в ка­че­стве 
инди­ка­то­ра взя­ты только выбро­
сы, со­зда­ю­щие парни­ко­вый 
эффект, но для рос­сийских ре­ги­о­
нов спектр за­грязне­ния на­мно­го 
ши­ре. В Си­би­ри на­хо­дится треть 
го­ро­дов из двадца­ти име­ю­щих 
макси­мальное за­грязне­ние, в том 
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чис­ле Но­рильск — са­мый «гряз­
ный» го­род стра­ны (см. рис 6.7). 
За го­ды эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та 
объ­е­мы воздушно­го за­грязне­
ния в большинстве си­бирских 
го­ро­дов все же со­кра­ти­лись, за 
ис­клю­че­ни­ем Но­во­кузнецка и 
Братска, но это­го явно не­до­ста­
точно, для то­го что­бы го­во­рить 
о се­рьезном улучше­нии эко­ло­
ги­че­с­кой си­туа­ции. 

По­ми­мо про­блем го­род­
ской эко­ло­гии для Си­би­ри 
важна проблема со­хра­не­ния 
уни­кально­го ре­зервуа­ра прес­
ной во­ды на Земле — озе­ра Бай­
кал. Это­му во­про­су по­свя­ще­на 
вставка 6.5.

Инди­ка­то­ры ус­ло­вий жиз­
ни также де­монстри­руют на­ко­
пивши­е­ся про­бле­мы разви­тия 
Си­бирско­го фе­де­рально­го окру­
га. Ка­че­ство жи­лищно­го фонда низкое, до­ля ветхо­го 
и ава­рийно­го жи­лья в 40% ре­ги­о­нов в 2–5 раз выше 
средней по стра­не и про­должа­ет рас­ти (см. рис. 6.8). 
Ста­рые со­ветские про­бле­мы не­до­инве­с­ти­ро­ванно­с­ти 
со­ци­альной сфе­ры, тра­ди­ции стро­и­тельства ба­ра­ков 
и низко­ка­че­ственно­го жи­лья уси­ли­ва­ются де­фи­ци­том 
бю­джетных средств на со­держа­ние жи­лищно­го фонда, 
ко­то­рый с каждым го­дом ветша­ет. Си­туа­ция в сла­бо­раз­
ви­тых авто­номных округах и в Тыве до­стигла кри­ти­че­с­
ко­го уровня — 14–16% жи­лищно­го фонда ма­ло­при­год­
но для про­жи­ва­ния.

Не­до­разви­тость со­ци­альной инфра­структуры 
и коммуни­ка­ций в Си­би­ри со­хра­ни­лась с со­ветских 
вре­мен. По инди­ка­то­рам бла­го­
ус­тройства жи­лищно­го фонда 
практи­че­с­ки все ре­ги­о­ны ус­ту­
па­ют средне­рос­сийским по­ка­
за­те­лям, не­смо­тря на высо­кий 
уро­вень урба­ни­за­ции в тре­ти 
из них. Но это очень спе­ци­фи­че­
с­кая урба­ни­за­ция — в Си­би­ри 
в со­ветское вре­мя возникло мно­
же­ство так на­зыва­е­мых по­сел­
ков го­родско­го ти­па при до­бы­
ва­ю­щих предпри­я­ти­ях, ли­шен­
ных полно­ценной го­родской 
сре­ды. В тех ре­ги­о­нах, где до­ля 
го­родско­го на­се­ле­ния не­высо­
ка, бла­го­ус­тройство жи­лищно­го 
фонда еще ни­же: в За­байка­лье 
(Буря­тия и Чи­тинская область) 
во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­ей 
обес­пе­че­но ме­нее по­ло­ви­ны 

жи­лищно­го фонда, в Ре­с­публи­ке Алтай — око­ло чет­
верти, в Бурятских авто­номных округах — 4–7%, а в 
Эвенкии та­ко­го жи­лья почти нет. Не­ма­лая часть Си­би­
ри по уровню бла­го­ус­тройства неда­ле­ко ушла от уров­
ня XIX сто­ле­тия. 

В большинстве ре­ги­о­нов СФО хуже разви­ты и 
ста­ци­о­нарные те­ле­фонные се­ти, осо­бенно на юге — 
от Ре­с­публи­ки Алтай до За­байка­лья. В этих ре­ги­о­
нах по­ка­за­те­ли обес­пе­ченно­с­ти те­ле­фо­на­ми в го­ро­
дах со­ставля­ют только 50–80% средних по стра­не, 
а в сельской ме­стно­с­ти — 40–70%, хо­тя при редкой 
се­ти на­се­ленных пунктов те­ле­фо­ни­за­ция явля­ется 
жизненно важной ус­лугой для на­се­ле­ния. 
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Гла­ва 6. Сибирский фе­де­раль­ный округ. Прираще­ние богатства

Разви­тие со­то­вой свя­зи по­ка­зыва­ет разную ско­
рость мо­дерни­за­ции си­бирских ре­ги­о­нов. В чис­
ле ли­де­ров — Томская и Но­во­си­бирская обла­с­ти 
с крупнейши­ми вузовски­ми центра­ми; их до­го­ня­ют 
другие отно­си­тельно разви­тые ре­ги­о­ны с больши­ми 
го­ро­да­ми и бо­лее высо­ки­ми до­хо­да­ми на­се­ле­ния 
(см. рис. 6.9). В сла­бо­разви­тых ре­с­публи­ках и уда­лен­
ном За­байка­лье ба­рье­ра­ми для но­вых ви­дов свя­зи 
служат как низкий пла­те­же­спо­собный спрос, так 
и не­разви­тость инфра­структуры. Тыва и по это­му 
по­ка­за­те­лю ЦРТ ока­за­лась абсо­лютным аутсайде­
ром — в 2004 г. ох­ват со­ста­вил 1% на­се­ле­ния. 

Инди­ка­то­ры Це­лей развития тыся­че­ле­тия по­мо­
га­ют по­нять, на­сколько СФО отста­ет по важнейшим 
па­ра­ме­трам со­ци­ально­го разви­тия от всей стра­ны. 
Ре­сурс­ное ос­во­е­ние с ми­ни­мальным вни­ма­ни­ем к 
нуждам че­ло­ве­ка ока­за­лось ус­тойчи­вой не­га­тивной 

тра­ди­ци­ей. Унас­ле­до­ванные про­бле­мы 
на­ра­с­та­ют: в диффе­ренци­а­ции до­хо­дов, 
в со­ци­альных бо­лезнях, в инфра­структу­
ре, в гендерных дис­про­порци­ях. Кро­ме 
то­го, уси­ли­ва­ется межре­ги­о­нальное не­ра­
венство внутри Си­бирско­го фе­де­рально­
го округа: в бо­лее эко­но­ми­че­с­ки разви­тых 
ре­ги­о­нах экс­портной эко­но­ми­ки быс­трее 
рас­тут до­хо­ды на­се­ле­ния и со­кра­ща­ется 
де­фи­цит до­хо­дов бедных, а сла­бо­разви­
тые ре­с­публи­ки и авто­номные округа все 
бо­лее отста­ют от ли­де­ров. Именно в Си­би­
ри на­хо­дится са­мый про­блемный ре­ги­он 
стра­ны — Ре­с­публи­ка Тыва с кри­зис­ными 
зна­че­ни­я­ми всех инди­ка­то­ров ЦРТ. 

Про­бле­мы со­ци­ально­го разви­тия 
Си­би­ри ре­шать на­мно­го сложнее и до­ро­
же. Для огромной и сла­бо­за­се­ленной 
терри­то­рии ни­когда не хва­тит фи­нансо­
вых ре­сурсов на разви­тие со­ци­альной 

инфра­структуры. Опыт се­верных стран по­ка­зыва­ет, 
что со­ци­альная мо­дерни­за­ция на­чи­на­ется с бо­лее 
крупных го­ро­дов, ко­то­рые должны стать полно­цен­
ными центра­ми разви­тия окружа­ю­щих терри­то­рий. 
Еще одно на­правле­ние — по­сте­пенная концентра­
ция на­се­ле­ния в бо­лее ос­во­енных райо­нах; она в Си­
би­ри уже про­ис­хо­дит. Тре­тье на­правле­ние — раз­
ви­тие мо­бильных форм со­ци­альных ус­луг, прежде 
все­го в обла­с­ти здра­во­о­хра­не­ния, для сельской 
ме­стно­с­ти и уда­ленных терри­то­рий.

Со­действие разви­тию не­ко­то­рых ре­ги­о­нов Си­бир­
ско­го фе­де­рально­го округа ока­зыва­ет ПРООН. В Ре­с­
публи­ке Буря­тии и Иркутской обла­с­ти был ре­а­ли­зо­ван 
совме­стный про­ект ПРООН и Ми­ни­с­терства ре­ги­о­
нально­го разви­тия Рос­сийской Фе­де­ра­ции «Со­дейст­
вие ре­форме ме­стно­го са­мо­управле­ния в Рос­сийской 
Фе­де­ра­ции» (2003–2006 гг.) (см. вставку 6.6).
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Рис. 6.9. �Те­ле­фонная плот­ность (про­никно­ве­ние)  
со­то­вой связи в Сибирском фе­де­ральном окру­ге,  
ед. на 100 че­ло­век на­се­ле­ния

Иркутская область вхо­дит в чис­ло субъ­ектов Фе­де­ра­ции 
со средним уровнем разви­тия и сильной де­по­пуля­ци­ей. 
Чис­ленность ее на­се­ле­ния за 1991–2005 гг. уменьши­
лась на 10%, в обла­с­ти про­жи­ва­ет 2,5 млн. че­ло­век. По 
объ­е­мам ВРП на душу на­се­ле­ния область за­ни­ма­ет 30е 
ме­с­то в Рос­сийской Фе­де­ра­ции, в структуре ВРП бо­лее 
1/3 со­ставля­ет про­мышленность. Область бо­га­та лес­ны­
ми, ги­дро­энерге­ти­че­с­ки­ми, ми­не­ральными ре­сурса­ми, 
по­это­му про­мышленность про­изво­дит в ос­новном сырье 
и по­луфа­бри­ка­ты с не­большой до­бавленной сто­и­мо­с­тью, 
выво­зи­мые за пре­де­лы ре­ги­о­на. Сырье­вая спе­ци­а­ли­за­
ция обус­ло­ви­ла зна­чи­тельный разрыв между эко­но­ми­че­с­
ким по­тенци­а­лом обла­с­ти и уровнем жизни на­се­ле­ния. 

Со­ци­альные по­ка­за­те­ли отли­ча­ются от эко­но­ми­че­с­
ких в худшую сто­ро­ну. Сре­ди Це­лей разви­тия тыся­че­ле­

тия на­и­бо­лее актуальными и при­ори­тетными для Иркут­
ской обла­с­ти явля­ются це­ли, свя­занные со здо­ро­вьем 
на­се­ле­ния и пре­одо­ле­ни­ем бедно­с­ти. По ожи­да­е­мой 
про­должи­тельно­с­ти жизни область на­хо­дится на 75м 
ме­с­те (2004 г.) в Рос­сии, за 2000–2004 гг. по­ка­за­тель сни­
зился с 61,9 до 60,8 го­да. По рас­про­стра­не­нию ВИЧин­
фекции, туберкуле­за и нарко­ма­нии Иркутская область 
вхо­дит в чис­ло на­и­бо­лее про­блемных ре­ги­о­нов стра­ны. 

В про­грамму со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия 
обла­с­ти до 2010 г. в ка­че­стве ба­зо­во­го по­ка­за­те­ля впер­
вые вклю­чен индекс че­ло­ве­че­с­ко­го разви­тия, на­ме­че­но 
его уве­ли­че­ние к 2010 г. на 8% по отно­ше­нию к 2005 г. Раз­
ви­тие че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла выдви­га­ется как перво­
оче­редная за­да­ча в стра­те­гии со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ких 
разви­тия обла­с­ти. 

ВСТАВКА 6.1. �Раз­витие че­лове­че­ского потенциала в Иркутской об­ласти и достиже­ние  
Целей развития тысячелетия
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Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности 
До­ля на­се­ле­ния обла­с­ти со средне­душе­вым до­хо­дом 
ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума со­кра­ти­лась за 2003–
2005 гг. с 31 до 21%, но все еще зна­чи­тельно выше 
средне­рос­сийско­го по­ка­за­те­ля (16%). По­вышенный уро­
вень бедно­с­ти свя­зан с мо­но­функци­о­нально­с­тью мно­
гих го­родских по­се­ле­ний, их де­прес­сивным со­сто­я­ни­ем. 
В та­ких ус­ло­ви­ях низкие до­хо­ды име­ет и ра­бо­та­ю­щее 
на­се­ле­ние. Средне­душе­вые до­хо­ды на­се­ле­ния Иркут­
ской обла­с­ти в 2004 г. со­ставля­ли только 85% средне­рос­
сийско­го по­ка­за­те­ля, в то вре­мя как про­жи­точный ми­ни­
мум пре­вышал средний по стра­не на 10%. Кро­ме то­го, 
в рас­чет данных по обла­с­ти вхо­дят по­ка­за­те­ли УстьОр­
дынско­го авто­номно­го округа, где уро­вень бедно­с­ти мак­
си­ма­лен (76% в 2005 г.), а по уровню до­хо­дов на­се­ле­ния 
округ за­ни­ма­ет 87е ме­с­то сре­ди ре­ги­о­нов РФ. 

В терри­то­ри­альном разре­зе бедность концентри­ру­
ется в сельской ме­стно­с­ти и не­больших го­ро­дах. Рас­тет 
чис­ло граждан, нужда­ю­щих­ся в со­ци­альной поддержке: 
пенси­о­не­ров, инва­ли­дов, в том чис­ле де­тейинва­ли­дов, 
де­тейси­рот и ос­тавших­ся без по­пе­че­ния ро­ди­те­лей, 
мно­го­детных се­мей. По со­сто­я­нию на 1 янва­ря 2006 г. 
191,3 тыс. се­мей явля­лись по­луча­те­ля­ми детских по­со­
бий, т.е. име­ли средне­душе­вой до­ход ни­же про­жи­точно­
го ми­ни­мума. Сре­ди мно­го­детных се­мей с тре­мя и бо­лее 
де­тьми до­ля се­мей со средне­душе­вым де­нежным до­хо­
дом ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума со­ставля­ет 94%.

В 2004 г. в обла­с­ти разра­бо­та­на про­грамма борьбы 
с бедно­с­тью, на­це­ленная на по­выше­ние до­хо­дов ра­бо­
та­ю­ще­го на­се­ле­ния и сти­мули­ро­ва­ние рос­та опла­ты 
труда, одна­ко она не была при­ня­та. По данным этой 
про­граммы, се­мьи ра­бо­та­ю­щих бедных со­ставля­ли 60% 
бедно­го на­се­ле­ния обла­с­ти. Действую­щая про­грамма 
«Со­ци­альная поддержка на­се­ле­ния Иркутской обла­с­ти» 
на­правле­на на поддержку со­ци­ально уязви­мых групп 
в со­ответствии с рос­сийским за­ко­но­да­тельством.

Цель 2. Обеспе­че­ние доступности обра­зова­ния 
Про­бле­ма до­ступно­с­ти обра­зо­ва­ния в Иркутской обла­с­ти 
суще­ственна только для до­школьно­го обра­зо­ва­ния, в круп­
ных го­ро­дах мест в детских са­дах не хва­та­ет: в 2003 г. в обла­
с­ти на 1000 де­тей в возра­с­те 1–6 лет при­хо­ди­лось 605 мест, 
а в 2004 г. — 599. Обес­пе­ченность уча­щих­ся школьными 
учрежде­ни­я­ми рас­тет изза сни­же­ния чис­ленно­с­ти де­тей, 
по­это­му до­ля де­тей, за­ни­ма­ю­щих­ся во вто­рую и тре­тью 
сме­ну, со­кра­ти­лась за пять лет с 30 до 24%. 

Про­бле­ма до­ступно­с­ти выс­ше­го обра­зо­ва­ния име­ет 
сугубо эко­но­ми­че­с­кую ос­но­ву вследствие низких до­хо­
дов зна­чи­тельной ча­с­ти на­се­ле­ния. В це­лом же по ко­ли­
че­ству студентов выс­ших учебных за­ве­де­ний на 10 тыс. 
че­ло­век на­се­ле­ния Иркутская область на­хо­дится на 13м 
ме­с­те в стра­не. Иркутск явля­ется крупнейшим обра­зо­ва­
тельным центром Вос­точной Си­би­ри, а в Си­бирском фе­де­
ральном округе ус­тупа­ет только Томску и Но­во­си­бирску.

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ние положе­ния жен­щин
Гендерное не­ра­венство про­явля­ется в 15летнем раз­
рыве ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жизни мужчин и 
женщин (54 го­да и 69 лет со­ответственно) при низких зна­
че­ни­ях это­го по­ка­за­те­ля. Уро­вень мужской смертно­с­ти в 

трудо­спо­собном возра­с­те в 3 ра­за выше женской, из всех 
умерших мужчин 43% со­ставля­ли лю­ди трудо­спо­собно­го 
возра­с­та. Одной из суще­ственных при­чин мужской сверх­
смертно­с­ти ос­та­ются по­ве­денче­с­кие факто­ры, свя­занные 
со зло­упо­требле­ни­ем алко­го­лем и нарко­ти­ка­ми.

Гендерное не­ра­венство в обра­зо­ва­нии ско­рее в поль­
зу женщин. Чис­ленность женщин, обучавших­ся в выс­ших 
учебных за­ве­де­ни­ях в 2004/05 учебном го­ду, со­ста­ви­ла 
56% обще­го чис­ла студентов и уве­ли­чи­лась по сравне­нию 
с пре­дыдущим учебным го­дом на 6%. На­и­бо­лее ве­ли­ка 
до­ля женщин сре­ди студентов пе­да­го­ги­че­с­ких (74–75%) и 
ме­ди­цинских вузов (67–77%), ко­то­рые го­то­вят спе­ци­а­ли­с­
тов для бю­джетных отрас­лей с низкой опла­той труда. 

В структуре эко­но­ми­че­с­ки активно­го на­се­ле­ния до­ля 
женщин также рас­тет бла­го­да­ря бо­лее высо­кой про­должи­
тельно­с­ти жизни и обра­зо­ва­тельно­му по­тенци­а­лу. Одна­ко 
уча­с­тие женщин в при­ня­тии ре­ше­ний на ре­ги­о­нальном 
уровне все еще не­ве­ли­ко. Осо­бенно ма­ло женщин в орга­
нах го­сударственно­го управле­ния на руко­во­дя­щих долж­
но­с­тях. В За­ко­но­да­тельном со­бра­нии Иркутской обла­с­ти 
про­шло­го со­зыва из 45 де­пута­тов была избра­на только 
одна женщи­на, в этом со­зыве их 4 (9%). В хо­де муни­ци­паль­
ной ре­формы ко­ли­че­ство женщин в орга­нах ме­стно­го 
са­мо­управле­ния возрос­ло, их до­ля на выборных должно­с­
тях ис­полни­тельной и предста­ви­тельной вла­с­ти со­ста­ви­ла 
63%. При этом женщи­ны на­и­бо­лее ши­ро­ко представле­ны 
в 355 го­родских и сельских муни­ци­пальных по­се­ле­ни­ях 
(74%) с се­рьезными бю­джетными про­бле­ма­ми, где ра­бо­та 
в выборных орга­нах предста­ви­тельной вла­с­ти не предпо­ла­
га­ет опла­ты. Сре­ди де­пута­тов 36 муни­ци­пальных райо­нов 
и го­родских округов до­ля женщин на­мно­го ни­же (26%). Из 
36 мэров муни­ци­пальных райо­нов и го­родских округов 
только 2 женщи­ны (5%), из 355 глав адми­ни­с­тра­ций го­род­
ских и сельских по­се­ле­ний — 127 женщин (35%). 

В Иркутской обла­с­ти с 2002 г. ре­а­ли­зуются ре­ги­
о­нальные пла­ны действий по улучше­нию по­ло­же­ния 
женщин и по­выше­нию их ро­ли в обще­стве. К разра­ботке 
по­следне­го пла­на (на 2006–2010 гг.) на­ря­ду с го­сударст­
венными структура­ми при­вле­че­ны и обще­ственные орга­
ни­за­ции. Эти пла­ны в ос­новном на­це­ле­ны на со­действие 
выполне­нию ма­те­ринских и се­мейных обя­занно­с­тей, 
хо­тя в но­вом пла­не по­яви­лись гендерные стра­те­гии, 
сформи­ро­ванные женски­ми и други­ми не­коммерче­с­ки­
ми орга­ни­за­ци­я­ми: борьба с на­си­ли­ем, про­фи­лакти­ка 
зло­упо­требле­ний нарко­ти­ка­ми и алко­го­лем, пре­вентив­
ные ме­ры ох­ра­ны здо­ро­вья, про­дви­же­ние гендерных 
стандартов че­рез си­с­те­му обра­зо­ва­ния и про­све­ще­ния. 
В партнерстве с вла­с­тя­ми в разра­ботке Про­граммы со­ци­
альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия Иркутской обла­с­ти на 
2006–2010 гг. и до 2020 г. при­ни­ма­ли уча­с­тие бо­лее 120 
обще­ственных орга­ни­за­ций, в том чис­ле женских.

По ини­ци­а­ти­ве Байкальско­го ре­ги­о­нально­го со­ю­
за женщин «Анга­ра» и Ко­а­ли­ции женских орга­ни­за­ций 
с 1996 г. в Иркутске про­хо­дят междуна­родные фо­румы 
«Женщи­ны за выжи­ва­ние пла­не­ты». В по­следнем фо­руме 
при­ня­ло уча­с­тие бо­лее 2550 че­ло­век. На ба­зе Со­ю­за «Анга­
ра» в 2000 г. был со­здан Ре­ги­о­нальный центр управле­ния 
для женщин Про­граммы разви­тия ООН. При поддержке 
ПРООН, а также ше­с­ти агентств ООН и при уча­с­тии пред­
ста­ви­те­лей го­сударственных и не­пра­ви­тельственных 
орга­ни­за­ций была разра­бо­та­на Про­грамма гендерно­го 
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разви­тия Си­бирско­го фе­де­рально­го округа. В ней пред­
ло­же­на стра­те­гия ре­а­ли­за­ции гендерной со­ставля­ю­щей 
Це­лей разви­тия тыся­че­ле­тия, обобщен опыт выполне­ния 
междуна­родных, фе­де­ральных и ре­ги­о­нальных стра­те­
гий и действий в на­правле­нии гендерно­го разви­тия по 
всем компо­нентам Пе­кинской платформы и по каждой из 
восьми ЦРТ. По всем на­правле­ни­ям опре­де­ле­ны конкрет­
ные за­да­чи и ме­ро­при­я­тия, ори­енти­ро­ванные на ре­а­ли­
за­цию ЦРТ с уче­том осо­бенно­с­тей разви­тия Си­бирско­го 
фе­де­рально­го округа, а также инди­ка­то­ры, изме­ря­ю­щие 
ре­ше­ние за­дач. К со­жа­ле­нию, данная про­грамма не ста­ла 
ба­зо­вой при форми­ро­ва­нии про­грамм со­ци­альноэко­
но­ми­че­с­ко­го разви­тия Иркутской обла­с­ти. Тем не ме­нее 
мно­гие на­правле­ния про­дви­га­ются си­ла­ми женских орга­
ни­за­ций при поддержке секто­ра НКО.

В обла­с­ти ра­бо­та­ет сеть кри­зис­ных центров, со­здан­
ных на ба­зе женских орга­ни­за­ций. В обла­стную про­грамму 
«Улучше­ние по­ло­же­ния женщин» на 2006–2010 гг. вклю­
че­ны ме­ро­при­я­тия по борьбе с на­си­ли­ем, на­правленные 
на укрепле­ние и разви­тие се­ти кри­зис­ных центров, про­во­
дятся информа­ци­онные компа­нии, спе­ци­а­ли­зи­ро­ванные 
тре­нинги с ме­ди­цински­ми ра­ботни­ка­ми, пра­во­о­хра­ни­тель­
ными орга­на­ми. Действует про­грамма «Пре­дотвра­ще­ние 
ра­бо­торговли», в ко­то­рую во­вле­че­ны женские орга­ни­за­
ции. Про­во­дятся спе­ци­альные уро­ки в шко­лах, тре­нинги и 
се­ми­на­ры по трудо­ус­тройству, ра­бо­та­ет «го­ря­чая ли­ния» и 
спе­ци­альная про­грамма «Бе­зо­пас­ный дом». Женские орга­
ни­за­ции со­зда­ли дви­же­ние «Ма­те­ри про­тив нарко­ти­ков». 
В шко­лах, вузах ис­пользуются тех­но­ло­гии, предло­женные 
женски­ми орга­ни­за­ци­я­ми: подго­товка мо­ло­дежных тре­не­
ров для обще­ния со сверстни­ка­ми, спе­ци­альные акции, 
но­вые формы со­ци­альной рекла­мы.

Большое зна­че­ние при­да­ется обра­зо­ва­тельным про­
граммам, ори­енти­ро­ванным на уве­ли­че­ние по­тенци­а­ла 
женских и не­коммерче­с­ких орга­ни­за­ций, разви­тие со­ци­
альных ини­ци­а­тив ме­стных со­обществ. По ини­ци­а­ти­ве 
Объ­е­ди­ненно­го со­ве­та НКО и Адми­ни­с­тра­ции Иркутской 
обла­с­ти в 2000 г. на­чался конкурс грантов «Губернское 
со­бра­ние обще­ственно­с­ти». Конкурс про­во­дится еже­год­
но, фи­нанси­руется из бю­дже­та обла­с­ти и на­правлен на 
поддержа­ние обще­ственно зна­чи­мых ини­ци­а­тив граж­
дан При­байка­лья. На конкурс было по­да­но бо­лее 1200 
про­ектов, из них поддержа­но бо­лее 400. Сре­ди но­ми­
на­ций конкурса было выде­ле­но спе­ци­а­ли­зи­ро­ванное 
на­правле­ние «Гендер и обще­ство». За эти го­ды поддержа­
но бо­лее 30 про­ектов, де­я­тельность ко­то­рых на­правле­на 
на гендерное разви­тие ре­ги­о­на («Клуб оди­но­ких отцов», 
«Информа­ци­онная компа­ния по про­ти­во­действию тор­
говле людьми», «Шко­ла ли­дерства для де­во­чек» и пр.). 
Важнейшим уро­ком этой про­граммы ста­ло обуче­ние 
лю­дей на­выкам со­ци­ально­го про­екти­ро­ва­ния, ос­мыс­ле­
ния сво­их по­требно­с­тей и представле­ние их в форме 
со­гла­со­ванных, ре­сурс­но про­счи­танных действий.

Важным компо­нентом гендерной по­ли­ти­ки явля­ет­
ся гендерно ори­енти­ро­ванный бю­джет. Ко­а­ли­ция жен­
ских орга­ни­за­ций активно вклю­чи­лась во вне­дре­ние 
тех­но­ло­гии «Про­зрачный бю­джет» в практи­ку ра­бо­ты 
орга­нов вла­с­ти и ме­стных со­обществ. Про­ве­ден гендер­
ный ана­лиз бю­дже­та по мо­ло­дежной по­ли­ти­ке и в сфе­ре 
обра­зо­ва­ния, выво­ды и предло­же­ния были представ­
ле­ны на обще­ственных слуша­ни­ях в За­ко­но­да­тельном 

со­бра­нии Иркутской обла­с­ти. При Ко­ми­те­те по бю­дже­ту, 
це­но­обра­зо­ва­нию, фи­нансо­воэко­но­ми­че­с­ко­му и на­ло­
го­во­му за­ко­но­да­тельству За­ко­но­да­тельно­го со­бра­ния 
Иркутской обла­с­ти со­здан обще­ственноэкс­пертный 
со­вет, в ко­то­рый во­шли два экс­перта по гендерным 
про­бле­мам. Про­во­дится экс­перти­за бю­дже­та Иркутской 
обла­с­ти с уче­том гендерной компо­ненты, ре­зульта­ты 
представля­ются на обще­ственных слуша­ни­ях. Во мно­
гих райо­нах про­ве­де­ны спе­ци­а­ли­зи­ро­ванные тре­нинги 
«Про­зрачный бю­джет с обще­ственным уча­с­ти­ем».

Изда­ется книжная се­рия «Ини­ци­а­ти­вы женщин Бай­
кальско­го ре­ги­о­на» с тех­но­ло­ги­я­ми ре­ше­ния со­ци­альных 
про­блем. Со­зда­ны орга­ни­за­ции, разви­ва­ю­щие бизнестех­
но­ло­гии (Женский де­ло­вой центр «Анга­ра плюс», Информа­
ци­оннотури­с­ти­че­с­кая компа­ния «Байка­лия»). Про­граммы 
Женско­го де­ло­во­го центра ори­енти­ро­ва­ны на разви­тие и 
поддержку женско­го предпри­ни­ма­тельства: про­во­дятся 
конкурсы «Женщи­на — ди­ректор го­да», в про­граммы со­ци­
альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия го­ро­да и обла­с­ти вне­се­ны 
предло­же­ния по разви­тию ма­ло­го бизне­са и поддержке 
женско­го предпри­ни­ма­тельства как факто­ров борьбы с бед­
но­с­тью. Де­я­тельность «Байка­лии» на­правле­на на ре­ше­ние 
эко­ло­ги­че­с­ких про­блем и разви­тия индус­трии туризма 
на озе­ре Байкал. Борьбу за со­хра­не­ние Байка­ла, про­тив 
про­кладки нефте­про­во­да по его бе­ре­гу также возглавили 
обще­ственные орга­ни­за­ции. Адми­ни­с­тра­ция обла­с­ти и 
на­се­ле­ние поддержа­ли дви­же­ние в за­щи­ту Байка­ла, в ре­
зульта­те че­го уда­лось ос­та­но­вить этот про­ект. 

Це­ли 4 и 5. Сниже­ние дет­ской и ма­те­рин­ской  
смерт­ности
В 90х го­дах про­шло­го ве­ка Иркутская область отно­си­лась 
к чис­лу ре­ги­о­нов с высо­кой ма­те­ринской и мла­денче­с­кой 
смертно­с­тью, по­это­му за­да­ча сни­же­ния этих по­ка­за­те­лей 
чрезвычайно актуальна. Бла­го­да­ря при­ня­тым ме­рам мла­
денче­с­кая смертность уменьши­лась с 16,1 случая на 1000 
ро­дивших­ся в 2000 г. до 12,5 в 2005 г. Одна­ко область все 
еще за­ни­ма­ет ме­с­то в ше­с­том де­сятке ре­ги­о­нов Рос­сии 
по это­му по­ка­за­те­лю. Сре­ди де­тей, умерших на первом 
го­ду жизни, каждый тре­тий ре­бе­нок про­жи­вал в се­мье 
высо­ко­го ме­ди­косо­ци­ально­го ри­с­ка. Детская смертность 
в возра­с­те до 5 лет в 2005 г. со­ста­ви­ла 16,5 случая на 1000 
де­тей это­го возра­с­та и также за­метно пре­выша­ла среднюю 
по РФ. Ма­те­ринская смертность в обла­с­ти все еще высо­ка, 
хо­тя и по­ка­зыва­ет тенденцию к уменьше­нию — в 2004 г. 
по­ка­за­тель сни­зился на 29% по сравне­нию с 2000 г.

Для ре­ше­ния за­да­чи сни­же­ния ма­те­ринской и дет­
ской смертно­с­ти в обла­с­ти со­здан Отдел ме­ди­косо­ци­
ально­го ана­ли­за, с 2006 г. ра­бо­та­ю­щий при обла­стном 
пе­ри­на­тальном центре. Его ос­новной за­да­чей явля­ется 
мо­ни­то­ринг детской и мла­денче­с­кой смертно­с­ти, мо­ни­то­
ринг бе­ре­менных высо­ко­го акушерско­го и пе­ри­на­тально­
го ри­с­ка. В 2005 г. на мо­ни­то­ринге на­хо­ди­лось 184 ре­бен­
ка, не­сколько де­тей были пе­ре­ве­де­ны в кли­ни­ки Москвы 
и Но­во­си­бирска. Укрепле­на орга­ни­за­ци­онноме­то­ди­че­
с­кая служба обла­стной кли­ни­че­с­кой детской больни­цы, 
вве­де­ны но­вые ставки для контро­ля за ма­ло­обе­с­пе­ченны­
ми де­тьми в до­школьных и школьных учрежде­ни­ях. 

С 2000 г. в обла­с­ти действует обла­стная це­ле­вая про­
грамма «Здо­ро­вый ре­бе­нок (бе­зо­пас­ное ма­те­ринство)». 
С 2004 г. ра­бо­та­ют выездные бри­га­ды для ока­за­ния ме­ди­
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цинской по­мо­щи де­тям отда­ленных терри­то­рий обла­с­ти. 
Бри­га­ды ос­на­ще­ны за счет про­граммы «Здо­ро­вый ре­бе­
нок», они про­во­дят пла­но­вые обсле­до­ва­ния, в на­сто­я­щее 
вре­мя им выде­ле­ны до­полни­тельные ставки. Про­во­дится 
ос­на­ще­ние больничных учрежде­ний сельских терри­то­рий 
и муни­ци­пальных обра­зо­ва­ний ре­а­ни­ма­ци­онным и ре­а­би­
ли­та­ци­онным обо­рудо­ва­ни­ем. Орга­ни­зо­ва­ны выездные 
серти­фи­ка­ции для пе­ди­а­тров по орга­ни­за­ции ме­ди­цинской 
по­мо­щи де­тям. По этой же про­грамме было за­купле­но ком­
пью­терное обо­рудо­ва­ние для дис­пансе­ри­за­ции, ко­то­рое 
вне­дря­лось в больни­цах обла­с­ти, где не хва­та­ет ка­дров.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ту­берку­ле­зом  
и дру­гими за­боле­ва­ниями
Иркутская область явля­ется одной из са­мых не­бла­го­по­луч­
ных в стра­не по уровню рас­про­стра­не­ния ВИЧинфекции. 
На на­ча­ло авгус­та 2006 г. чис­ло ВИЧинфи­ци­ро­ванных 
в обла­с­ти со­ста­ви­ло 20 670 случа­ев, в том чис­ле 267 де­тей. 
Рост чис­ла инфи­ци­ро­ванных до по­следне­го вре­ме­ни был 
обус­ловлен рас­про­стра­не­ни­ем нарко­ма­нии. По со­ци­аль­
но­му ста­тусу сре­ди ВИЧинфи­ци­ро­ванных пре­обла­да­ют 
безра­ботные и за­клю­ченные ГУИН. С 2004 г. на­чался 
но­вый этап рос­та, свя­занный с за­ра­же­ни­ем по­ло­вым 
путем, его до­ля возрос­ла до 43%. Факти­че­с­ки инфекция 
на­чи­на­ет рас­про­стра­няться не только в группе ри­с­ка, но 
и сре­ди ос­новной мас­сы на­се­ле­ния, не во­вле­ченной в упо­
требле­ние нарко­ти­ков. Се­рьезной угро­зой явля­ется рост 
чис­ла инфи­ци­ро­ванных женщин де­то­родно­го возра­с­та и 
пе­ре­да­ча инфекции от ма­те­ри к ре­бенку. От ВИЧинфи­ци­
ро­ванных ма­те­рей уже ро­ди­лось 2068 де­тей.

Обла­стная служба про­фи­лакти­ки ВИЧ/СПИДа пред­
ставле­на Иркутским обла­стным центром по про­фи­лак­
ти­ке и борьбе со СПИДом, со­ответствую­щи­ми отде­ла­ми 
в 5 других го­ро­дах и 29 терри­то­ри­альными скри­нин­
го­выми ла­бо­ра­то­ри­я­ми. Обла­стная це­ле­вая про­грамма 
«АнтиВИЧ/СПИД» выполня­ется с 1998 г., ее фи­нанси­ро­ва­
ние по сравне­нию с 2000 г. уве­ли­че­но в 6 раз. Ос­новная 
часть средств идет на при­обре­те­ние анти­ре­тро­ви­рус­ных 
пре­па­ра­тов и тестси­с­тем для ди­а­гно­с­ти­ки. 

В со­ответствии с про­граммой было про­ве­де­но обу­
че­ние ме­ди­цинских ка­дров обра­ще­нию с но­си­те­ля­ми 
ви­руса, орга­ни­зо­ва­ны се­ми­на­ры для пси­хо­ло­гов и во­лон­
те­ров. Средства про­граммы шли также на про­па­ганду 
борьбы со СПИДом в средствах мас­со­вой информа­ции. 
На терри­то­рии обла­с­ти в 2005 г. действо­ва­ло 25 про­фи­
лакти­че­с­ких про­грамм с общей суммой фи­нанси­ро­ва­
ния 11,8 млн. руб. В 32 муни­ци­па­ли­те­тах из 37 утвержде­
ны про­граммы «АнтиВИЧ/СПИД», их фи­нанси­ро­ва­ние 
в 2005 г. осуще­ствля­лось в 23 го­ро­дах и райо­нах. 

Важной сто­ро­ной борьбы с рас­про­стра­не­ни­ем 
инфекции явля­ется пре­дотвра­ще­ние пе­ре­да­чи инфек­
ции от ма­те­ри к ре­бенку. В обла­с­ти при­ме­ня­ется про­фи­
лакти­ка, вклю­ча­ю­щая не­сколько эта­пов, в том чис­ле вну­
три­утробное воздействие; при ее ис­пользо­ва­нии риск 
пе­ре­да­чи ви­руса мо­жет быть сни­жен до 1,5%. Про­бле­ма 
ис­пользо­ва­ния этой ме­то­ди­ки за­клю­ча­ется в том, что 
но­си­те­ли ви­руса, как пра­ви­ло, со­ци­ально не адапти­ро­
ванные бе­ре­менные женщи­ны, и в большинстве сво­ем 
они не про­хо­дят до­ро­до­во­го на­блю­де­ния. Ре­бе­нок по­лу­
ча­ет ле­че­ние только по­сле рожде­ния, что резко сни­жа­ет 
эффективность.

С 2006 г. к средствам обла­стно­го бю­дже­та по ле­че­нию 
ВИЧинфи­ци­ро­ванных до­бавля­ются средства, пе­ре­да­ва­
е­мые обла­с­ти в рамках на­ци­о­нально­го про­екта. Одна­ко 
предпри­ни­ма­е­мые уси­лия по­ка не пе­ре­ло­ми­ли си­туа­цию. 
Разра­ба­тыва­е­мые в обла­с­ти ме­ры но­сят пре­имуще­ствен­
но ме­ди­цинский ха­рактер и спо­собны только облегчить 
жизнь инфи­ци­ро­ванным и больным, в то вре­мя как со­ци­
альная ос­но­ва рас­про­стра­не­ние ВИЧинфекции и нарко­ма­
нии ос­та­ется не­изменной. В на­сто­я­щее вре­мя область не 
в си­лах спра­виться с этой про­бле­мой са­мо­сто­я­тельно.

Це­ле­вые про­граммы по борьбе с туберкуле­зом вклю­
ча­ют фе­де­ральную про­грамму «Не­отложные ме­ры борьбы 
с туберкуле­зом в Рос­сии», обла­стную про­грамму «Не­отлож­
ные ме­ры борьбы с туберкуле­зом в Иркутской обла­с­ти на 
2004–2008 гг.», а также муни­ци­пальные про­граммы. Все они 
на­правле­ны на по­выше­ние эффективно­с­ти про­ти­во­тубер­
кулезных ме­ро­при­я­тий, улучше­ние ма­те­ри­альнотех­ни­че­с­
кой ба­зы, обес­пе­че­ние про­ти­во­туберкулезных учрежде­ний 
пре­па­ра­та­ми и ме­ди­цинским обо­рудо­ва­ни­ем. Из обще­го 
объ­е­ма фи­нанси­ро­ва­ния 72% при­хо­дится на фе­де­ральный 
уро­вень. Не­смо­тря на фе­де­ральную по­мощь в борьбе с ту­
беркуле­зом, область по­сто­янно ис­пытыва­ет не­до­ста­ток 
про­ти­во­туберкулезных средств, высо­ка сте­пень изно­са 
ди­а­гно­с­ти­че­с­кой тех­ни­ки, не хва­та­ет спе­ци­а­ли­зи­ро­ванных 
по­ме­ще­ний для туберкулезных дис­пансе­ров, они со­зда­ны 
не во всех райо­нах. Как следствие, за­бо­ле­ва­е­мость и смерт­
ность от туберкуле­за про­должа­ет рас­ти.

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
За­да­ча обес­пе­че­ния эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­во­с­ти чрезвы­
чайно важна для Иркутской обла­с­ти. Ее эко­но­ми­ка ори­ен­
ти­ро­ва­на на до­бычу и первичную пе­ре­ра­ботку при­родных 
ре­сурсов, по­это­му при­ро­до­пользо­ва­ние опре­де­ля­ет и 
за­ня­тость, и до­хо­ды на­се­ле­ния. Индус­три­а­ли­за­ция, про­во­
дивша­я­ся ус­ко­ренными темпа­ми, при­ве­ла к зна­чи­тельной 
антро­по­генной на­грузке на при­родную сре­ду, что вли­я­ет 
на со­сто­я­ние здо­ро­вья на­се­ле­ния и огра­ни­чи­ва­ет даль­
нейшее разви­тие про­мышленно­с­ти в на­и­бо­лее ос­во­енной 
зо­не обла­с­ти. Иркутск и Братск на про­тя­же­нии мно­гих лет 
вхо­дят в спи­сок го­ро­дов Рос­сии с са­мым высо­ким уровнем 
за­грязне­ния воздуха, в 2000 г. в нем по­явился Ше­ле­хов.

Про­мышленно разви­тая часть обла­с­ти рас­по­ло­же­на 
вбли­зи озе­ра Байкал — уни­кально­го при­родно­го объ­ек­
та, вклю­ченно­го в Спи­сок ми­ро­во­го на­сле­дия. В со­ответ­
ствии с Фе­де­ральным за­ко­ном «Об ох­ра­не озе­ра Байкал» 
на терри­то­рии обла­с­ти должны быть ус­та­новле­ны зо­ны, 
в разной сте­пе­ни огра­ни­чи­ва­ю­щие ли­бо полно­стью 
за­пре­ща­ю­щие опре­де­ленные ви­ды де­я­тельно­с­ти. Одна­
ко выде­ле­ние Байкальской при­родной терри­то­рии и ее 
зо­ни­ро­ва­ние по­ка не утвержде­ны. Терри­то­рии с при­ро­до­
о­хранным ста­тусом есть не только на по­бе­ре­жье Байка­ла, 
но и в других райо­нах обла­с­ти, до­ля осо­бо ох­ра­ня­е­мых 
терри­то­рий со­ставля­ет 3,1% пло­ща­ди обла­с­ти.

Ус­ло­вия жизни на­се­ле­ния за­ви­сят от бла­го­ус­тройст­
ва жи­лья, ка­че­ства по­требля­е­мой во­ды. По обес­пе­ченно­
с­ти на­се­ле­ния жи­льем Иркутская область ус­тупа­ет сред­
не­рос­сийским по­ка­за­те­лям (19,4 кв. м на 1 жи­те­ля про­тив 
20,5 кв. м в среднем по Рос­сии в 2004 г.). До­ля ветхо­го и 
ава­рийно­го жи­лья также высо­ка (5,9% жи­лищно­го фонда 
в 2004 г.), при этом она возра­с­та­ет вследствие низких объ­
е­мов стро­и­тельства. По до­ле жи­лищно­го фонда, обо­рудо­
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ванно­го во­до­про­во­дом (68% в 2005 г.), область отста­ет 
от средних по­ка­за­те­лей Рос­сии (76%). До­ля жи­лья, обо­ру­
до­ванно­го ка­на­ли­за­ци­ей, также ни­же средне­рос­сийской 
и почти не изме­ня­ется в по­следние го­ды (66%), одна­ко 
на фо­не про­блемно­го Си­бирско­го фе­де­рально­го округа 
область выгля­дит не­мно­го лучше.

Одним из при­ори­те­тов обла­стной вла­с­ти и активной 
ча­с­ти ме­стно­го со­обще­ства явля­ется ох­ра­на окружа­ю­
щей сре­ды. Ши­ро­кое разви­тие по­лучи­ли тех­но­ло­гии эко­
ло­ги­че­с­ко­го обра­зо­ва­ния, вос­пи­та­ния и про­све­ще­ния, 
вне­дря­е­мые в том чис­ле и с по­мо­щью междуна­родных 
орга­ни­за­ций. С 2003 г. действует За­кон «Об эко­ло­ги­че­с­
ком обра­зо­ва­нии, про­све­ще­нии и форми­ро­ва­нии эко­ло­
ги­че­с­кой культуры в Иркутской обла­с­ти». В каждой тре­
тьей шко­ле обла­с­ти в ос­новной учебный план вклю­че­на 
дис­ципли­на «Эко­ло­гия». В обла­с­ти ра­бо­та­ет 12 учреж­
де­ний до­полни­тельно­го обра­зо­ва­ния эко­ло­гоби­о­ло­ги­
че­с­кой на­правленно­с­ти. В го­ро­дах с не­бла­го­по­лучной 
эко­ло­ги­че­с­кой обста­новкой эко­ло­ги­че­с­кое вос­пи­та­ние 
ста­но­вится важным зве­ном си­с­те­мы обра­зо­ва­ния.

Про­бле­ма эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­во­с­ти мо­жет обо­ст­
риться в будущем. Перспекти­вы разви­тия обла­с­ти в бли­
жайшее де­ся­ти­ле­тие свя­за­ны с ре­а­ли­за­ци­ей но­вых ре­сурс­
носырье­вых про­ектов, ко­то­рые уже на­зыва­ются вто­рой 
индус­три­а­ли­за­ци­ей обла­с­ти. Важнейшим из них явля­ется 
ос­во­е­ние угле­во­до­родно­го сырья на се­ве­ре и вос­то­ке 
обла­с­ти. Предпо­ла­га­ется, что предсто­я­щее объ­е­ди­не­ние 
Иркутской обла­с­ти с УстьОрдынским Бурятским авто­ном­
ным округом также даст толчок но­вым про­ектам и при­вле­
чет до­полни­тельные средства ча­стных компа­ний и фе­де­
рально­го бю­дже­та, ко­то­рые область на­ме­ре­на ис­пользо­
вать для разви­тия осо­бых эко­но­ми­че­с­ких зон, в том чис­ле 
на разви­тие тури­с­ти­че­с­коре­кре­а­ци­онно­го комплекса на 
бе­ре­гу Байка­ла и со­зда­ние центра по пе­ре­ра­ботке ура­но­
во­го сырья в го­ро­де Ангарске. Еще один про­ект за­клю­ча­
ется в со­зда­нии агло­ме­ра­ции, объ­е­ди­ня­ю­щей Иркутск, 
Ангарск, Ше­ле­хов и при­ле­га­ю­щие терри­то­рии.

Цель 8. Формирова­ние глобального парт­нерст­ва
По это­му на­правле­нию Це­лей разви­тия тыся­че­ле­тия 
Иркутская область име­ет ус­тойчи­вые по­зи­тивные тен­

денции разви­тия. За пять лет чис­ло ста­ци­о­нарных те­ле­
фо­нов уве­ли­чи­лось в 1,8 ра­за бла­го­да­ря ра­бо­те конкури­
рую­щих те­ле­фонных компа­ний. Отста­ва­ние от средних 
по­ка­за­те­лей по Рос­сии по­ка ве­ли­ко, в 2004 г. область 
на­хо­ди­лась на 63м ме­с­те в стра­не по уровню те­ле­фо­
ни­за­ции го­родско­го на­се­ле­ния. По­ло­же­ние в сельской 
ме­стно­с­ти бо­лее кри­тично изза по­вышенных за­трат на 
инфра­структуру в ус­ло­ви­ях большой терри­то­рии обла­с­
ти. За пе­ри­од 2000–2005 гг. по­ка­за­тель обес­пе­ченно­с­ти 
сельской ме­стно­с­ти те­ле­фо­на­ми уве­ли­чился на 1/4, но 
область за­ни­ма­ет 82е ме­с­то по уровню разви­тия сель­
ской те­ле­фо­нии, опе­ре­жая только са­мые сла­бо­разви­
тые ре­ги­о­ны (Да­ге­с­тан, Тыва, Агинский Бурятский авто­
номный округ). Отста­ва­ние ста­ци­о­нарной те­ле­фо­нии 
отча­с­ти компенси­руется разви­ти­ем со­то­вой свя­зи; зо­ны 
не­пре­рывно­го по­крытия рас­по­ло­же­ны вдоль ос­новных 
ма­ги­с­тра­лей.

Перспекти­вы до­сти­же­ния различных Це­лей разви­
тия тыся­че­ле­тия в Иркутской обла­с­ти во мно­гом за­ви­
сят от фе­де­ральной по­ли­ти­ки. На­и­бо­лее про­блемной 
ос­та­ется за­да­ча борьбы с ВИЧ/СПИДом, туберкуле­зом, 
нарко­ма­ни­ей и други­ми бо­лезня­ми. Их со­ци­альные 
корни тре­буют изме­не­ния общих ус­ло­вий встра­и­ва­ния 
мо­ло­де­жи во взрос­лую жизнь, рас­ши­ре­ния возможно­с­
тей по­лучить до­стойную ра­бо­ту.

При­ток но­вых инве­с­ти­ций в до­быва­ю­щие отрас­ли 
будет спо­собство­вать рос­ту до­хо­дов на­се­ле­ния и сни­же­
нию бедно­с­ти. Одна­ко в ре­ги­о­не с сырье­вой на­правлен­
но­с­тью хо­зяйства, сла­бо­разви­тым ме­стным бизне­сом 
и до­ми­ни­ро­ва­ни­ем крупных компа­ний не­эффективно 
ра­бо­та­ют со­ци­альные лифты.

Со­ответственно трудно­до­с­ти­жи­мыми явля­ются за­да­
чи сни­же­ния не­ра­венства в до­хо­дах. Ус­тойчи­во­му рос­ту 
по­ка­за­те­лей гло­бально­го партнерства по­мо­га­ет разви­тие 
информа­ци­онных ус­луг в Иркутской обла­с­ти, конкурен­
ция за­ставля­ет ча­стный бизнес дви­гаться к но­вым по­тре­
би­те­лям. В обес­пе­че­нии эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­во­с­ти 
при­родно­го комплекса ос­новным факто­ром, вли­я­ю­щим 
на по­ло­жи­тельную ди­на­ми­ку по­ка­за­те­лей, явля­ется уро­
вень орга­ни­за­ции обще­ственных дви­же­ний и высо­кая 
активность на­се­ле­ния обла­с­ти в этой сфе­ре.

Ре­с­публи­ка Алтай не­ве­ли­ка, чис­ленность ее на­се­ле­ния 
в 2006 г. со­ста­ви­ла 204,5 тыс. че­ло­век. Бо­лее по­ло­ви­ны 
терри­то­рии — горные мас­си­вы, по­это­му по плотно­с­ти 
на­се­ле­ния (2,2 че­ло­ве­ка на кв. км) ре­с­публи­ка ос­та­ется 
одним из са­мых ма­ло­на­се­ленных субъ­ектов РФ. Изза 
горно­го ре­лье­фа 41% терри­то­рии при­равне­но к райо­нам 
Се­ве­ра, в ко­то­рых про­жи­ва­ет 14,5% на­се­ле­ния. В ре­с­пуб­
ли­ке все­го один го­род с на­се­ле­ни­ем 53,5 тыс. че­ло­век.

По со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ким по­ка­за­те­лям ре­с­
публи­ка отно­сится к до­та­ци­онным аграрным ре­ги­о­нам 
с низким уровнем разви­тия эко­но­ми­ки и не­высо­ким 
бла­го­со­сто­я­ни­ем на­се­ле­ния. Про­изводство разме­ще­но 
не­равно­мерно и концентри­руется вбли­зи сто­ли­цы ре­с­

публи­ки. Четко про­явля­ется вза­и­мо­связь: чем отда­лен­
нее адми­ни­с­тра­тивный район от ГорноАлтайска, тем 
ни­же уро­вень его со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия 
и ка­че­ство жизни на­се­ле­ния.

Цель 1. Сокра­ще­ние край­ней бед­ности
Де­нежные до­хо­ды на­се­ле­ния в по­следнее де­ся­ти­ле­тие 
ста­бильно ос­та­ются низки­ми. В Си­бирском ФО только 
в Ре­с­публи­ке Тыва де­нежные до­хо­ды на­се­ле­ния ни­же, чем 
в ре­с­публи­ке Алтай. На 20% на­се­ле­ния с са­мыми низки­ми 
до­хо­да­ми в 2005 г. при­хо­ди­лось 8,5%, а по ито­гам перво­го 
по­луго­дия 2006 г. — 9% обще­го объ­е­ма де­нежных до­хо­дов 
на­се­ле­ния. Разрыв в ре­ги­о­нальных до­хо­дах отно­си­тельно 
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средне­рос­сийско­го уровня не­ве­лик: на 1 ию­ля 2006 г. ко­эф­
фи­ци­ент фондов со­ставлял ме­нее 7 раз.

Го­сударственная по­ли­ти­ка по пре­одо­ле­нию асимме­
трично­го разви­тия субъ­ектов РФ в по­следние го­ды суще­
ственно улучши­ла бю­джетную обес­пе­ченность в рас­че­те 
на одно­го жи­те­ля ре­с­публи­ки, одна­ко зна­чи­тельно изме­
нить душе­вые до­хо­ды на­се­ле­ния не уда­ется. Ес­ли в 2001 г. 
средне­душе­вой до­ход на­се­ле­ния ре­с­публи­ки со­ставлял 
52% рос­сийско­го и 64% уровня СФО, то в 2005 г. — со­от­
ветственно 54 и 67%. По­сто­янный рост сто­и­мо­с­ти жиз­
ни усугубля­ет эко­но­ми­че­с­кое по­ло­же­ние на­се­ле­ния, не 
да­ет возможно­с­ти зна­чи­тельной его ча­с­ти пре­одо­леть 
бедность. Ве­ли­чи­на про­жи­точно­го ми­ни­мума в 2005 г. 
уве­ли­чи­лась по сравне­нию с 2004 г. на 22,7%, а за первое 
по­луго­дие 2006 г. по отно­ше­нию к 2005 г. — на 26,4%. Бед­
ность в ре­ги­о­не сни­жа­ется бо­лее медленными темпа­ми 
по сравне­нию с рос­том средне­душе­вых до­хо­дов. 

Ос­новным ме­то­дом борьбы с бедно­с­тью явля­ется 
рост за­ня­то­с­ти. Уро­вень безра­бо­ти­цы в ре­с­публи­ке с 2000 
по 2005 г. сни­зился с 15,9 до 9,1%. На 1 ию­ля 2006 г. уро­вень 
безра­бо­ти­цы со­ста­вил 8,6% (в СФО — 9,6%). На­и­больший 
удельный вес сре­ди безра­ботных (38,5%) со­ставля­ют ли­ца 
со средним полным обра­зо­ва­ни­ем, не име­ю­щие ка­койли­
бо спе­ци­альной подго­товки. Высок уро­вень безра­бо­ти­цы 
сре­ди мо­ло­де­жи в возра­с­те от 15 до 24 лет (21%). На ре­ги­
о­нальном рынке труда на­и­бо­лее сложно найти ра­бо­ту 
мо­ло­дым лю­дям с эко­но­ми­че­с­ким и юри­ди­че­с­ким обра­зо­
ва­ни­ем, в то вре­мя как не хва­та­ет спе­ци­а­ли­с­тов, на­при­мер, 
стро­и­тельных про­фес­сий. 

Улучше­ние ка­че­ства жизни, пре­одо­ле­ние бедно­с­ти и 
сни­же­ние уровня безра­бо­ти­цы на­пря­мую за­ви­сят от раз­
ви­тия эко­но­ми­ки ре­с­публи­ки, на­хо­дя­щейся не в лучшем 
со­сто­я­нии. В 1998 г. был со­здан сво­е­образный «инсти­тут 
со­ци­альных инве­с­то­ров». Пра­ви­тельство пре­до­ставля­ет 
со­ци­альным инве­с­то­рам льго­ты по ме­стным и ре­с­публи­
канским на­ло­гам, что позво­ля­ет смягчить по­следствия эко­
но­ми­че­с­ких ре­форм. Только за 2005 г. в со­ци­альную сфе­ру 
уда­лось при­влечь 45 млн. руб.

В Ре­с­публи­ке Алтай разра­бо­та­на средне­срочная 
про­грамма со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия на 
2006–2009 гг. Ре­с­публи­канские де­пута­ты на­зыва­ют ее 
про­граммой выхо­да из де­прес­сии и пре­одо­ле­ния бед­
но­с­ти. При­ори­тетным на­правле­ни­ем ста­ло разви­тие 
туризма и ре­кре­а­ции: со­зда­ется ре­кре­а­ци­оннотури­с­ти­
че­с­кая зо­на, ус­ко­ря­ется разви­тие са­на­торнокурортной 
де­я­тельно­с­ти. Го­сударство го­то­во вло­жить в разви­тие 
ре­кре­а­ции 14 млрд. руб., пра­ви­тельством ре­с­публи­ки 
подпи­са­ны инве­с­ти­ци­онные со­гла­ше­ния с бизнессо­об­
ще­ством на 6,6 млрд. руб. В ча­стно­с­ти, предпо­ла­га­ется 
ре­конструкция ГорноАлтайско­го аэро­порта, стро­и­тель­
ство до­ро­ги на Ки­тай, в ГорноАлтайском го­суни­верси­те­
те в 2006 г. на­ча­лась подго­товка студентов по спе­ци­аль­
но­с­ти «Ме­неджмент туризма». 

Ре­а­ли­за­ция про­граммы позво­лит со­сре­до­то­чить 
ре­сурсы на ре­ше­нии при­ори­тетных за­дач в обла­с­ти 
со­ци­альной сфе­ры, мо­дерни­зи­ро­вать ее ма­те­ри­аль­
ную ба­зу, уве­ли­чить при­вле­че­ние не­го­сударственных 
средств. В ре­зульта­те ожи­да­ется сни­же­ние уровня за­ре­

ги­с­три­ро­ванной безра­бо­ти­цы с 4 до 3,5%, по­ка­за­те­ля 
детской инва­лидно­с­ти (на 1000 де­тей) — с 30 до 22 че­ло­
век, уве­ли­че­ние за­ня­то­с­ти мо­ло­де­жи на 25%. 

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ние положе­ния жен­щин
В ре­с­публи­ке про­жи­ва­ют 96,9 тыс. женщин (52,5% на­се­ле­
ния). Разни­ца ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жизни жен­
щин и мужчин со­ставля­ет 13,8 го­да при средне­рос­сийском 
по­ка­за­те­ле 13,4 го­да. Как и в це­лом в Рос­сии, в Ре­с­публи­ке 
Алтай мужчи­ны про­явля­ют бо́льшую эко­но­ми­че­с­кую актив­
ность по сравне­нию с женщи­на­ми (69,4 и 60,5% со­ответст­
венно), но и уро­вень безра­бо­ти­цы по ме­то­до­ло­гии МОТ 
сре­ди мужчин выше. В не­сельско­хо­зяйственных отрас­лях 
до­ля женщин сре­ди за­ня­тых со­ставля­ет 54%. Уро­вень за­ра­
ботной пла­ты мужчин и женщин практи­че­с­ки не разли­ча­ет­
ся и за­ви­сит лишь от сфе­ры за­ня­то­с­ти.

Из 41 де­пута­та Го­сударственно­го со­бра­ния — Эл 
Курултай — женщин только шесть (15%), а в го­родском и 
районных со­ве­тах — 58 женщин из 207 де­пута­тов (28%). 
До­ля женщин на го­сударственных должно­с­тях и должно­с­
тях муни­ци­пальной службы на 1 янва­ря 2005 г. со­ставля­ла 
68%, но в ос­новном они за­ни­ма­ют ни­зо­вые должно­с­ти. 

Це­ли 4 и 5. Сниже­ние дет­ской смерт­ности  
и улучше­ние здоровья ма­те­рей
Уро­вень мла­денче­с­кой смертно­с­ти в ре­с­публи­ке зна­чи­
тельно пре­выша­ет средне­рос­сийский по­ка­за­тель. Ос­нов­
ными при­чи­на­ми смертно­с­ти явля­ются бо­лезни орга­нов 
дыха­ния, врожденные ано­ма­лии, пе­ри­на­тальная па­то­ло­
гия, травмы, отравле­ния и не­сча­стные случаи. Так, за 2005 г. 
при­чи­ной смерти 1/3 мла­денцев ста­ли не­сча­стные случаи. 
Со­ци­альное не­бла­го­по­лучие се­мей, где зло­упо­требля­ют 
алко­го­лем, ос­новная при­чи­на не­сча­стных случа­ев. 

За 2004–2005 гг. мла­денче­с­кая смертность сни­зи­лась 
с 18 случа­ев на 1000 ро­дивших­ся жи­выми до 14. Сни­же­
ние мла­денче­с­кой смертно­с­ти до­стигнуто це­ле­на­правлен­
ной ра­бо­той Минздра­ва РА и ле­чебнопро­фи­лакти­че­с­ких 
учрежде­ний. В 2005 г. с це­лью обес­пе­че­ния еди­ных подхо­
дов к ве­де­нию бе­ре­менных и сво­е­вре­менно­го ока­за­ния 
ка­че­ственной ме­ди­цинской по­мо­щи но­во­рожденным раз­
ра­бо­та­на си­с­те­ма до­ставки но­во­рожденных из райо­нов 
в ре­с­публи­канскую детскую больни­цу, а также подго­товле­
ны и вне­дре­ны стандарты на­блю­де­ния бе­ре­менных с уче­
том факто­ров ри­с­ка. Са­ни­тарные авто­мо­би­ли ос­на­ще­ны 
спе­ци­альным ме­ди­цинским обо­рудо­ва­ни­ем и транс­порт­
ным инкуба­то­ром для транс­порти­ровки но­во­рожденных.

Для обес­пе­че­ния полно­ценной ме­ди­цинской по­мо­
щи женщи­нам и де­тям укрепле­на ма­те­ри­альнотех­ни­
че­с­кая ба­за за счет средств ре­с­публи­канских це­ле­вых 
про­грамм «Здо­ро­вый ре­бе­нок» и «Ох­ра­на ма­те­ринства и 
детства». В ГорноАлтайском го­родском роддо­ме, выпол­
ня­ю­щем функции ре­с­публи­канско­го, для бе­ре­менных и 
ро­же­ниц с па­то­ло­ги­ей орга­ни­зо­ва­на и ос­на­ще­на па­ла­та 
интенсивной те­ра­пии для но­во­рожденных, орга­ни­зо­ва­
ны па­ла­ты совме­стно­го пре­быва­ния ма­те­ри и ре­бенка.

Все ле­чебнопро­фи­лакти­че­с­кие учрежде­ния за 
по­следние три го­да были ос­на­ще­ны со­вре­менными 
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аппа­ра­та­ми ультра­звуко­вой ди­а­гно­с­ти­ки, позво­ля­ю­щи­
ми про­во­дить скри­нинго­вое ультра­звуко­вое обсле­до­ва­
ние бе­ре­менных на выявле­ние па­то­ло­гии пло­да. Орга­
ни­зо­ван ультра­звуко­вой до­ро­до­вый скри­нинг, ох­ват 
скри­нингом со­ста­вил 82% бе­ре­менных.

На­ча­то вне­дре­ние те­ле­ме­ди­ци­ны по консульти­ро­ва­
нию и мо­ни­то­рингу бе­ре­менных групп высо­ко­го ри­с­ка 
по па­то­ло­гии пло­да. В 2004–2005 гг. для всех централь­
ных районных больниц за­купле­ны те­ле­ме­ди­цинские 
комплексы со спе­ци­альной про­граммой. В на­сто­я­щее 
вре­мя за­канчи­ва­ется ус­та­новка те­ле­комплексов в че­ты­
рех по­следних райо­нах.

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Обес­пе­че­ние эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­во­с­ти крайне важ­
но для разви­тия Ре­с­публи­ки Алтай, обла­да­ю­щей боль­
шим при­родным по­тенци­а­лом для отдыха и туризма. На 
фо­не других ре­ги­о­нов Си­би­ри ее эко­ло­ги­че­с­кое со­сто­я­
ние бо­лее бла­го­по­лучно, 24% терри­то­рии ре­с­публи­ки 
за­ни­ма­ют при­ро­до­о­хранные за­казни­ки, за­по­ведни­ки и 
при­родные парки. Одна­ко эффективное ис­пользо­ва­ние 
при­родно­го по­тенци­а­ла за­трудне­но изза зна­чи­тельной 
уда­ленно­с­ти от центра, не­разви­то­с­ти инфра­структуры, 
де­фи­ци­та ква­ли­фи­ци­ро­ванных ка­дров, не­обхо­ди­мо­с­ти 
со­блю­де­ния эко­ло­ги­че­с­ких огра­ни­че­ний с це­лью со­хра­
не­ния уни­кально­го при­родно­го бо­гатства.

Для во­до­снабже­ния на­се­ле­ния ка­че­ственной пи­тье­
вой во­дой разве­да­ны зна­чи­тельные за­па­сы подземных 
вод, одна­ко в ГорноАлтайске суще­ствует де­фи­цит пи­ть­
е­вой во­ды. По­сле мно­го­летней экс­плуа­та­ции без ка­пи­
тально­го ре­монта в ава­рийном со­сто­я­нии на­хо­дится до 
60% се­тей во­до­про­во­да в крупных се­лах. Изза больших 
уте­чек пи­тье­вой во­ды в се­тях во­до­про­во­да возни­ка­ет 
пе­ре­рас­ход эле­ктро­энергии, что вле­чет за со­бой по­вы­
ше­ние се­бе­с­то­и­мо­с­ти во­ды.

До­ля жи­лищно­го фонда, обес­пе­ченно­го центральным 
во­до­снабже­ни­ем, очень низка — 25%. В на­се­ленных пунк­
тах, име­ю­щих во­до­про­вод, как пра­ви­ло, не со­блю­да­ются 
са­ни­тарные нормы во­до­за­бо­ра, отсутствует во­до­мерная 
аппа­ра­тура, отме­ча­ется не­удовле­тво­ри­тельное са­ни­тар­
нотех­ни­че­с­кое со­сто­я­ние во­до­про­водных се­тей, что не­ред­
ко при­во­дит к бакте­ри­о­ло­ги­че­с­ко­му за­грязне­нию во­ды.

Еще одна при­чи­на за­грязне­ния водных объ­ектов — 
сброс сточных вод. На­и­большие объ­е­мы по­ступа­ют 
от предпри­я­тий жи­лищнокоммунально­го хо­зяйства — 
83% обще­го объ­е­ма сто­ков. Полная, в том чис­ле би­о­
ло­ги­че­с­кая, очи­стка вод, осуще­ствля­ется в ре­с­публи­ке 
только очи­стными со­оруже­ни­я­ми ГорноАлтайска. 

В рамках фе­де­ральной подпро­граммы «Мо­дерни­за­
ция объ­ектов жи­лищнокоммунально­го хо­зяйства» ве­дет­
ся стро­и­тельство Ка­тунско­го во­до­за­бо­ра, ввод ко­то­ро­го 
позво­лит ре­шить про­бле­му де­фи­ци­та пи­тье­вой во­ды 
в ГорноАлтайске и се­ле Майме. За 2000–2004 гг. из бю­дже­
та Ре­с­публи­ки Алтай на объ­екты коммунально­го хо­зяйст­
ва на­правле­но 140 млн. руб. (18,6% обще­го объ­е­ма), в том 
чис­ле на во­до­про­водные се­ти и сква­жи­ны — 55 млн. руб. 
В свя­зи с изно­сом ос­новных фондов про­во­дятся ме­ро­при­
я­тия по мо­дерни­за­ции объ­ектов жи­лищнокоммуналь­

но­го хо­зяйства: обновле­ние обо­рудо­ва­ния и тех­ни­ки 
про­изводственно­го на­зна­че­ния, осуще­ствле­ние про­ект­
ных ра­бот по ре­конструкции во­до­про­водных и тепло­вых 
се­тей в ГорноАлтайске.

Цель 8. Формирова­ние глобального парт­нерст­ва
В по­следние пять лет в Ре­с­публи­ке Алтай, как и в дру­
гих ре­ги­о­нах Рос­сии, ди­на­мично разви­ва­ются информа­
ци­онные и коммуни­ка­ци­онные се­ти. С 1990 по 2004 г. 
обес­пе­ченность ста­ци­о­нарными те­ле­фо­на­ми возрос­ла 
в 2,2 ра­за, в 2005 г. до­полни­тельно ус­та­новле­но 389 
те­ле­фо­нов, из них 223 — в се­лах. В 2004 г. было за­ре­
ги­с­три­ро­ва­но 37 тыс. терми­на­лов со­то­вой эле­ктро­свя­
зи, а к 1 ию­ля 2006 г. — 90 тыс. В 2006 г. со­то­вая связь 
ста­ла до­ступна и в отда­ленных высо­ко­горных райо­нах: 
КошАгачском, УстьКанском, УстьКоксинском. За 2006 г. 
в райо­нах ре­с­публи­ки ус­та­новле­но 70 таксо­фо­нов, а в 
2007 г. пла­ни­руется обес­пе­чить ряд отда­ленных сел стан­
ци­я­ми спутни­ко­вой свя­зи. В рамках про­граммы компа­нии 
«Би­лайн» «Но­вые тех­но­ло­гии — де­тям» пре­до­ставля­ется 
мо­бильный Интернет шко­лам, рас­по­ло­женным в се­лах, 
где до­ступна мо­бильная связь.

На­и­бо­лее зна­чи­мым для горной терри­то­рии с очень 
низкой плотно­с­тью на­се­ле­ния явля­ется подклю­че­ние 
обще­обра­зо­ва­тельных учрежде­ний к се­ти Интернет. 
К на­сто­я­ще­му вре­ме­ни подклю­че­ны 23 шко­лы, все­го за 
2006–2007 гг. на­ме­че­но подклю­чить 205 школ. В ию­ле 
2006 г. про­ве­де­на подго­товка учи­те­лей по про­грамме 
«Обуче­ние для будуще­го» компа­нии «Интел». Эта про­
грамма позво­лит обес­пе­чить поддержку пользо­ва­те­лей 
информа­ци­онных тех­но­ло­гий в сво­их шко­лах. 

Важнейшим инструментом со­ци­альной по­ли­ти­ки 
явля­ется при­вле­че­ние инве­с­ти­ций из фе­де­рально­го 
бю­дже­та, в том чис­ле че­рез фе­де­ральные це­ле­вые про­
граммы и фе­де­ральную адрес­ную инве­с­ти­ци­онную про­
грамму. Ре­а­ли­зуются и це­ле­вые про­граммы Ре­с­публи­ки 
Алтай, их бо­лее 60. За пе­ри­од 2000–2005 гг. на ре­а­ли­за­
цию фе­де­ральных и ре­ги­о­нальных це­ле­вых про­грамм 
на­правле­но око­ло 3 млрд. руб., до­ля фе­де­рально­го бю­д­
же­та со­ста­ви­ла 60%. Ос­новная часть го­сударственных 
инве­с­ти­ций на­правле­на на ре­конструкцию и стро­и­тель­
ство объ­ектов со­ци­альной сфе­ры. 

Фи­нансо­вая поддержка фе­де­рально­го центра в про­
ве­де­нии со­ци­альной по­ли­ти­ки на терри­то­рии ре­с­публи­
ки позво­ли­ла:

— со­кра­тить мла­денче­с­кую смертность на 75%;
— уве­ли­чить чис­ло мест в ста­ци­о­нарных учрежде­ни­

ях со­ци­ально­го обслужи­ва­ния пре­ста­ре­лых и инва­ли­дов 
на 43%; 

— ох­ва­тить 45% де­тей до­школьными учрежде­ни­я­
ми (в 2000 г. — 34%);

— сни­зить до­лю уча­щих­ся обще­обра­зо­ва­тельных 
школ, за­ни­ма­ю­щих­ся во вто­рую сме­ну, с 27 до 23%.

В хо­де ре­а­ли­за­ции на­ци­о­нально­го про­екта «Здо­ро­
вье» про­ве­де­ны при­вивки про­тив ге­па­ти­та В. Обсле­до­
ва­но на ВИЧинфекцию 42,7 тыс. че­ло­век, что со­ставля­ет 
21% на­се­ле­ния ре­с­публи­ки. В 2006 г. про­ве­де­на дис­пан­
се­ри­за­ция 7,4 тыс. че­ло­век ра­бо­та­ю­ще­го на­се­ле­ния.
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Томская область рас­по­ла­га­ет бо­га­той при­родноре­сурс­
ной ба­зой и ди­на­мично разви­ва­ется. Средне­го­до­вые тем­
пы эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та за пять лет (2000–2004 гг.) со­ста­
ви­ли 109,5% про­тив 106,8% в це­лом по Рос­сии. В те­че­ние 
по­следних пя­ти лет ВРП обла­с­ти уве­ли­чился в ре­альном 
выра­же­нии на 57% (в це­лом по Рос­сии — на 39%), объ­ем 
про­мышленно­го про­изводства — на 70 (в це­лом по Рос­
сии — на 38%), ре­альные рас­по­ла­га­е­мые до­хо­ды — на 
72% (в це­лом по Рос­сии — на 67%). Ре­альные де­нежные 
до­хо­ды уже в 2001 г. пре­выси­ли уро­вень 1998 г., а к 2004 г. 
со­ста­ви­ли 162% это­го уровня. В це­лом область со­хра­ня­ет 
ли­дерство в Си­бирском фе­де­ральном округе по ос­нов­
ным со­ци­альным по­ка­за­те­лям. По индексу разви­тия че­ло­
ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла Томская область за­ни­ма­ла в 2004 г. 
пя­тое ме­с­то сре­ди ре­ги­о­нов РФ.

Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности
Томская область, как и все нефте­до­быва­ю­щие ре­ги­о­ны, 
отли­ча­ется высо­кой отрас­ле­вой диффе­ренци­а­ци­ей за­ра­
ботной пла­ты. Уро­вень опла­ты труда в про­мышленно­с­ти 
в 3,1 ра­за выше, чем в сельском хо­зяйстве, и в 1,9 ра­за 
выше, чем в обра­зо­ва­нии и здра­во­о­хра­не­нии. Разли­чия 
в уровне опла­ты труда в фи­нансо­вом секто­ре и сель­
ском хо­зяйстве до­сти­га­ют 5,5 ра­за. Сильные ме­жо­трас­ле­
вые разли­чия в за­ра­ботной пла­те име­ют терри­то­ри­аль­
ную про­екцию: ли­де­ра­ми явля­ются нефте­до­быва­ю­щие 
райо­ны и сто­ли­ца, аутсайде­ра­ми — сельские райо­ны и 
де­прес­сивные го­родские по­се­ле­ния. Про­бле­ма бедно­с­
ти на­и­бо­лее ос­тра именно в та­ких муни­ци­па­ли­те­тах.

До­ля жи­вущих за чертой бедно­с­ти в Томской обла­с­
ти близка к средней по Рос­сии. В по­следние го­ды отме­
ча­ется по­сто­янное сни­же­ние уровня бедно­с­ти: с 26,2% 
в 2001 г. до 17,0% в 2005 г. В Томской обла­с­ти с 2004 г. 
ре­а­ли­зуется «Стра­те­гия со­кра­ще­ния бедно­с­ти на терри­
то­рии Томской обла­с­ти», це­лью ко­то­рой — со­вершенст­
во­ва­ние ре­ги­о­нальной со­ци­альной по­ли­ти­ки, на­прав­
ленной на по­выше­ние бла­го­со­сто­я­ния на­се­ле­ния и 
со­кра­ще­ние уровня бедно­с­ти (см. рис. 6.10).

Цель 2. Повыше­ние доступности обра­зова­ния
Во­про­сы до­ступно­с­ти в первую оче­редь вста­ют на уров­
не до­школьно­го обра­зо­ва­ния. Ис­сле­до­ва­ния Адми­ни­
с­тра­ции обла­с­ти по­ка­за­ли, что низкий ох­ват обра­зо­ва­
ни­ем де­тей до­школьно­го возра­с­та озна­ча­ет различные 
старто­вые возможно­с­ти де­тей при по­ступле­нии в об­

ще­обра­зо­ва­тельные учрежде­ния. Одна из при­чин воз­
никно­ве­ния та­кой си­туа­ции за­клю­ча­ется в том, что до 
на­сто­я­ще­го вре­ме­ни в обла­с­ти было рас­про­стра­не­но 
главным обра­зом ис­пользо­ва­ние высо­ко­за­тратных ме­ха­
низмов разви­тия си­с­те­мы до­школьно­го обра­зо­ва­ния 
(стро­и­тельство но­вых ДДУ, пе­ре­обо­рудо­ва­ние ча­с­ти 
по­ме­ще­ний в шко­лах и т.п.) при отсутствии ис­точни­ков 
фи­нанси­ро­ва­ния. Вто­рая при­чи­на — отсутствие стандар­
тов и норма­ти­вов до­школьно­го обра­зо­ва­ния. Предла­га­
ется три на­правле­ния ре­ше­ния данной про­бле­мы.

•  �Разви­тие различных форм пре­до­ставле­ния до­­
школьно­го обра­зо­ва­ния (орга­ни­за­ция групп крат­
ко­вре­менно­го пре­быва­ния в учрежде­ни­ях обще­го 
и до­полни­тельно­го обра­зо­ва­ния и т.п.).

•  �Разра­ботка ми­ни­мальных со­ци­альных стандартов 
в сфе­ре до­школьно­го обра­зо­ва­ния и норма­ти­вов 
его фи­нанси­ро­ва­ния.

•  �Пе­ре­ход к по­душе­во­му фи­нанси­ро­ва­нию до­школь­
но­го обра­зо­ва­ния с при­вле­че­ни­ем орга­ни­за­ций 
различных форм собственно­с­ти.

Еще одна про­бле­ма до­ступно­с­ти со­сто­ит в том, что 
в ус­ло­ви­ях по­душе­во­го фи­нанси­ро­ва­ния на­и­бо­лее за­трат­
ными ока­зыва­ются ма­ло­комплектные шко­лы. Не­смо­тря 
на про­во­ди­мую в обла­с­ти ре­с­труктури­за­цию се­ти обра­зо­
ва­тельных учрежде­ний, ликви­да­ция та­ких школ не все­гда 
оправданна вви­ду огра­ни­ченной до­ступно­с­ти (средне­до­
с­тупными явля­ются 67 школ, сла­бо­до­с­тупными — 174).

Совме­стно с Ми­нобрна­уки РФ на ба­зе Томско­го 
го­сударственно­го по­ли­тех­ни­че­с­ко­го уни­верси­те­та ре­а­
ли­зуется про­ект по подго­товке учи­те­лей для ма­ло­комп­
лектных школ. Томской обла­с­ти предло­же­но стать экс­
пе­ри­ментальной пло­щадкой для отра­ботки си­с­те­мы 
подго­товки, ко­то­рая впос­ледствии будет рас­про­стра­не­
на по стра­не.

В обла­с­ти на­ча­лось форми­ро­ва­ние си­с­те­мы элитной 
подго­товки на всех уровнях обра­зо­ва­ния, не­обхо­ди­мое 
для ре­а­ли­за­ции конкурентных пре­имуществ обла­с­ти 
как ре­ги­о­на — со­зда­те­ля и но­си­те­ля высо­ких тех­но­ло­
гий. В ча­стно­с­ти, в Томском по­ли­тех­ни­че­с­ком уни­вер­
си­те­те про­во­дится про­грамма со­зда­ния мно­го­ступенча­
той конкурентной сре­ды, мо­ти­ви­рую­щей студентов к 
углубленно­му изуче­нию фунда­ментальных дис­циплин, 
по­луче­нию бо­лее высо­ко­го уровня обра­зо­ва­ния и раз­
ви­ва­ю­щей уме­ние са­мо­сто­я­тельно ре­шать ре­альные 
инже­нерные за­да­чи, спо­собность к инно­ва­ци­онной 
де­я­тельно­с­ти. В про­грамму до­полни­тельно вхо­дят дис­
ципли­ны, на­правленные на форми­ро­ва­ние ли­дерских 
ка­честв, го­товно­с­ти к про­ектной ра­бо­те, «ко­мандной» 
ра­бо­те, а также изуче­ние вто­ро­го ино­странно­го языка, 
за­ня­тия в летней ес­те­ственнона­учной и языко­вой шко­
лах, возможность вклю­ченно­го обуче­ния и ста­жи­ро­вок 
за рубе­жом, возможное за­клю­че­ние контрактов с буду­
щи­ми ра­бо­то­да­те­ля­ми. Пла­ни­руется также со­зда­ние 
ре­сурс­ных центров на ба­зе суще­ствую­щих учрежде­ний 
НПО на средства крупных предпри­я­тий, за­инте­ре­со­ван­
ных в подго­товке спе­ци­а­ли­с­тов бо­лее высо­ко­го разря­
да, уме­ю­щих ра­бо­тать на со­вре­менном обо­рудо­ва­нии, 
с со­вре­менными ма­те­ри­а­ла­ми.
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Рис. 6.10. �Дина­мика сниже­ния уровня  бедности 
в Томской об­ла­сти в 2001–2005 гг., %
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Це­ли 4–6. Сниже­ние ма­те­рин­ской и дет­ской  
смерт­ности. Борьба с социально зна­чимыми  
за­боле­ва­ниями
Са­мая ос­трая про­бле­ма для ре­ги­о­на — высо­кий уро­вень 
смертно­с­ти на­се­ле­ния, хо­тя по­ка­за­те­ли смертно­с­ти в Том­
ской обла­с­ти ни­же, чем в среднем по Рос­сии и Си­бирско­
му фе­де­рально­му округу, а по­ка­за­те­ли рожда­е­мо­с­ти ста­
бильно пре­выша­ют средне­рос­сийский уро­вень. В 2004 г. 
по по­ка­за­те­лю рожда­е­мо­с­ти область за­ни­ма­ла ше­с­тое 
рейтинго­вое ме­с­то сре­ди ре­ги­о­нов округа.

На­ме­ти­лась тенденция к сни­же­нию мла­денче­с­кой 
смертно­с­ти. Но она про­должа­ет ос­та­ваться выше сред­
ней по Рос­сийской Фе­де­ра­ции.

Высо­кая за­бо­ле­ва­е­мость активным туберкуле­зом 
ха­рактерна и для Томской обла­с­ти. До сих пор она ос­та­
ется выше средней по стра­не. 

На 1 янва­ря 2006 г. в Томской обла­с­ти было офи­ци­
ально за­ре­ги­с­три­ро­ва­но 1007 инфи­ци­ро­ванных ВИЧ/
СПИДом, в т.ч. 8 больных СПИДом. По­ка­за­тель по­ра­
женно­с­ти со­ста­вил 97,2 случая на 100 тыс. на­се­ле­ния 
(см. рис. 6.11). Томская область име­ет средний уро­вень 
рас­про­стра­ненно­с­ти ВИЧинфекции, ко­то­рый суще­ст­
венно ни­же, чем рас­про­стра­ненность данной инфекции 
в РФ — 228,8 случая на 100 тыс. на­се­ле­ния и Си­бирском 
фе­де­ральном округе — 224,3 случая на 100 тыс. на­се­ле­
ния (см.табл. 6.1).

На­пря­женная эпи­де­ми­о­ло­ги­че­с­кая обста­новка со­­
хра­ня­ется в го­ро­де Стре­же­вом, где по­ка­за­тель по­ра­жен­
но­с­ти на­се­ле­ния ВИЧ до­стиг 966,1 случая на 100 тыс. 

на­се­ле­ния, и в Александровском райо­не, где данный 
по­ка­за­тель со­ставля­ет 313,7. Эти райо­ны отно­сятся к 
терри­то­ри­ям с очень высо­ким уровнем по­ра­женно­с­ти 
ВИЧинфекци­ей, на них про­жи­ва­ют 45,6% всех ВИЧин­
фи­ци­ро­ванных, за­ре­ги­с­три­ро­ванных в обла­с­ти.

Ес­ли го­во­рить бо­лее ши­ро­ко о про­бле­мах здра­во­о­хра­
не­ния и о де­мо­гра­фи­че­с­кой си­туа­ции, то отме­тим, что на­и­
более резкий рост смертно­с­ти за по­следние 10–12 лет про­
изо­шел сре­ди групп на­се­ле­ния в трудо­спо­собном возра­с­те: 

— 20–30 лет — ос­новные при­чи­ны смертно­с­ти: 
не­сча­стные случаи, отравле­ния и травмы (око­ло 70%);

— 45–55 лет — ос­новные при­чи­ны смертно­с­ти: 
бо­лезни орга­нов кро­во­обра­ще­ния (29–30%) и не­сча­ст­
ные случаи, отравле­ния и травмы (25–26%). 

В це­лом структура смертно­с­ти в Томской обла­с­ти 
совпа­да­ет со средне­рос­сийской. На­и­больший удельный 
вес име­ют случаи смертно­с­ти в ре­зульта­те за­бо­ле­ва­ний 
си­с­те­мы кро­во­обра­ще­ния (46%), вто­рое и тре­тье ме­с­та 
(че­ре­дуются между со­бой) — по­ка­за­те­ли смертно­с­ти от 
онко­ло­ги­че­с­ких за­бо­ле­ва­ний (14%) и в ре­зульта­те не­сча­ст­
ных случа­ев, отравле­ний и травм (15,7%). Сле­дует отме­тить 
рост со­ци­ально обус­ловленных при­чин смертно­с­ти: в ре­
зульта­те не­сча­стных случа­ев и травм, в большинстве слу­
ча­ев спро­во­ци­ро­ванных при­емом алко­го­ля, а также в ре­
зульта­те тя­же­лых за­бо­ле­ва­ний си­с­те­мы кро­во­обра­ще­ния, 
орга­нов пи­ще­ва­ре­ния и в ре­зульта­те инфекций, что почти 
в каждом тре­тьем случае свя­за­но с при­емом алко­го­ля (по 
данным бю­ро судебноме­ди­цинской экс­перти­зы).

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Актуальность про­бле­мы ра­ци­о­нально­го ис­пользо­ва­ния 
при­родноре­сурс­но­го по­тенци­а­ла и со­хра­не­ния окружа­
ю­щей при­родной сре­ды Томской обла­с­ти как еди­но­го 
комплекса, обес­пе­чи­ва­ю­ще­го по­требно­с­ти эко­но­ми­ки 
обла­с­ти и жизне­де­я­тельно­с­ти на­се­ле­ния, обус­ловле­на 
со­сто­я­ни­ем ее ре­сурсов, а также на­пря­женно­с­тью эко­ло­
ги­че­с­кой обста­новки на терри­то­ри­ях с интенсивной про­
мышленной и другой хо­зяйственной де­я­тельно­с­тью.

Выбро­сы за­грязня­ю­щих ве­ществ в атмо­сферу в 2005 г. 
со­ста­ви­ли в обла­с­ти 402,8 тыс. т (с уче­том авто­транс­порта). 
Бо­лее по­ло­ви­ны это­го объ­е­ма обус­ловле­но де­я­тельно­с­тью 
предпри­я­тий нефте­га­зо­во­го комплекса. Большое вли­я­ние 
на эко­ло­ги­че­с­кую бе­зо­пас­ность и со­сто­я­ние водных ре­сур­
сов ока­зыва­ют предпри­я­тия про­мышленно­с­ти и жи­лищ­
нокоммунально­го хо­зяйства. 
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Рис. 6.11. �За­бо­ле­ва­е­мость ту­берку­ле­зом в Томской об­ла­сти 
в 2001–2005 гг., слу­ча­ев на 100 тыс. на­се­ле­ния

Ре­гион

ВИЧин­фицирован­ные,  
на 100 тыс. на­се­ле­ния

все­го в том числе де­ти все­го в том числе де­ти

Рос­сия 228,8 нет данных 1498 200

Си­бирский фе­де­ральный округ 224,3 нет данных 175 5

Томская область 97,2 5,0 8 нет данных

ВСТАВКА 6.3. Томская об­ласть в контексте Це­лей раз­вития ты­сяче­ле­тия (продолжение)

Таб­ли­ца 6.1
Эпиде­миче­ская ситу­а­ция по ВИЧин­фекции на 1 ян­ва­ря 2006 г.

В том числе больные СПИДом,  
абсолют­ное число, че­ловек
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Высо­ким ос­та­ется уро­вень за­грязне­ния почв опас­
ными хи­ми­че­с­ки­ми ве­ще­ства­ми. При этом ос­новной 
«вклад» здесь вно­сит нефтя­ная отрасль. 

Общее ко­ли­че­ство отхо­дов про­изводства и по­треб­
ле­ния, на­копленных к на­ча­лу 2005 г. на терри­то­рии Том­
ской обла­с­ти, со­ста­ви­ло 17,2 млн. т. 

Цель 8. Уча­стие в глобальном сотруд­ниче­ст­ве,  
от­ве­ча­ющем россий­ским на­циональным ин­те­ре­сам
В на­сто­я­щее вре­мя предло­же­ние те­ле­коммуни­ка­ци­он­
ных ус­луг в Томской обла­с­ти пре­вос­хо­дит обще­рос­сий­
ский уро­вень практи­че­с­ки по всем по­ка­за­те­лям. За 
по­следние го­ды зна­чи­тельно возрос­ло ко­ли­че­ство або­

нентов го­родской те­ле­фонной се­ти. Общая те­ле­фонная 
плотность (чис­ло те­ле­фонных аппа­ра­тов, вклю­ченных 
в сеть обще­го пользо­ва­ния, на 1000 жи­те­лей) за семь 
по­следних лет возрос­ла со 233 до 351. При этом на 
86,4% стационарная телефония является цифровой. 

По уровню про­никно­ве­ния ус­луг со­то­вой свя­зи 
область явля­ется ли­де­ром в Си­би­ри, имея бо­лее милли­
о­на пользо­ва­те­лей (на 1 янва­ря 2006 г.). Томская область 
за­ни­ма­ет пя­тое обще­рос­сийское ме­с­то в рейтинге по 
про­никно­ве­нию Интерне­та. Еже­годно ко­ли­че­ство поль­
зо­ва­те­лей ус­луга­ми Интерне­та практи­че­с­ки удва­и­ва­ет­
ся. Томская область за­ни­ма­ет тре­тье ме­с­то по­сле Моск­
вы и СанктПе­тербурга в рейтинге го­товно­с­ти ре­ги­о­нов 

Ин­дика­тор 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г.

Отно­ше­ние де­нежных до­хо­дов  
к про­жи­точно­му ми­ни­муму, % 144,7 212,2 224,9 239,6 256,4

Не­ра­венство на­се­ле­ния по до­хо­дам 
(квинтильное отно­ше­ние  
бо­га­тейших к беднейшим)

6,48 7,08 7,10 7,45 7,43

Де­фи­цит до­хо­да бедных, %  
обще­го объ­е­ма де­нежных до­хо­дов  
на­се­ле­ния

4,2 3,2 2,7 2,4 2

Уро­вень бедно­с­ти, % 26,2 22,5 20,2 18,8 17

По­ка­за­тель мла­денче­с­кой  
смертно­с­ти, на 1000 ро­дивших­ся 16,7 17,9 17,2 13,8 13,2

За­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом, 
на 100 тыс. на­се­ле­ния 110,5 115,2 106,9 105,8 107,3

Чис­ло ВИЧинфи­ци­ро­ванных,  
на 100 тыс. на­се­ле­ния 56 72,9 80,9 89,3 69,8

Про­должи­тельность жизни мужчин 59,81 59,8 58,29 59,55 59,12

Про­должи­тельность жизни женщин 71,97 71,81 71,34 71,72 71,4

Уро­вень безра­бо­ти­цы, % 10,12 12,91 15,06 11,34 11,48

Предста­ви­тельство женщин  
в за­ко­но­да­тельных орга­нах вла­с­ти 0,00 4,76 4,76 4,76 4,76

Выбро­сы, тыс. т 105,455 95,08 96,004 100,7 103

До­ля ветхо­го и ава­рийно­го жи­лья, % 4,71 4,67 5,96 6,03 5,36

Обес­пе­ченность во­до­про­во­дом, % 73,3 73,6 74,1 73,8 75,1

Обес­пе­ченность ка­на­ли­за­ци­ей, % 66,6 67,5 67,7 68 68

Обес­пе­ченность ста­ци­о­нарными  
те­ле­фо­на­ми в го­ро­дах, % 70 62 76 80 82

Обес­пе­ченность ста­ци­о­нарными  
те­ле­фо­на­ми в сельской ме­стно­с­ти, % 51 54 49 53 55

Те­ле­фонная плотность со­то­вой  
свя­зи на 100 че­ло­век 3,5 12,34 30,28 56,31 97,6

Таб­ли­ца 6.2
Ин­дика­торы устой­чивого развития Томской обла­сти в 2001–2005 гг.
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Рос­сии к информа­ци­онно­му обще­ству и эле­ктронно­му 
пра­ви­тельству, про­во­ди­мом Ми­нинформсвя­зи Рос­сии и 
Инсти­тутом разви­тия информа­ци­онно­го обще­ства. 

Для ре­ше­ния про­блем разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го 
по­тенци­а­ла с уче­том Це­лей разви­тия тыся­че­ле­тия Адми­
ни­с­тра­ци­ей Томской обла­с­ти в 2005 г. разра­бо­та­на Стра­
те­гия разви­тия Томской обла­с­ти до 2020 г. и Про­грамма 
со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия Томской обла­с­ти 
на 2006–2010 го­ды. Главная цель про­граммы — обес­пе­
чить высо­кий уро­вень бла­го­со­сто­я­ния на­се­ле­ния и стан­
дарты ка­че­ства жизни че­рез:

•  �со­зда­ние ди­на­мично разви­ва­ю­щейся, сба­ланси­
ро­ванной и конкуренто­спо­собной ре­ги­о­нальной 
эко­но­ми­ки, обес­пе­чи­ва­ю­щей высо­кий уро­вень 
до­хо­дов на­се­ле­ния;

•  �пре­вра­ще­ние Томской обла­с­ти в лучшее ме­с­то для 
жизни, ра­бо­ты и отдыха.

Для объ­ективной оценки эффективно­с­ти ре­а­ли­за­
ции Про­граммы ис­пользо­ва­на си­с­те­ма контрольных 
по­ка­за­те­лей, в ко­то­рую во­шли почти все инди­ка­то­ры 
ус­тойчи­во­го разви­тия Томской обла­с­ти (см. табл. 6.2).

Буря­тия рас­по­ло­же­на в южной ча­с­ти Вос­точной Си­би­ри, 
терри­то­рия ре­с­публи­ки со­ставля­ет 2% пло­ща­ди Рос­сии, 
общая чис­ленность на­се­ле­ния — 969 тыс. че­ло­век. По 
уровню эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия Буря­тия на­хо­дится меж­
ду средни­ми и на­и­бо­лее сла­быми ре­ги­о­на­ми стра­ны, а по 
уровню безра­бо­ти­цы и бедно­с­ти — в по­следнем де­сятке. 
Бю­джет ре­с­публи­ки почти на­по­ло­ви­ну форми­руется за 
счет до­та­ций из фе­де­рально­го бю­дже­та (46,8% в 2005 г.). 
Ми­ни­с­терство эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия и торговли РФ 
при оценке комплекса по­ка­за­те­лей отно­сит ре­с­публи­ку 
к ка­те­го­рии ре­ги­о­нов с низким уровнем разви­тия — 78е 
ме­с­то сре­ди субъ­ектов Фе­де­ра­ции.

С 2000 г. на­чался ус­тойчи­вый рост ос­новных со­ци­
альноэко­но­ми­че­с­ких по­ка­за­те­лей ре­с­публи­ки: к 2004 г. 
ВРП в ре­альном выра­же­нии вырос на 31%, объ­ем про­
мышленно­го про­изводства — на 58, обо­рот розничной 
торговли — на 83%. Суще­ственно вырос­ли ре­альные 
де­нежные до­хо­ды и ре­альная за­ра­ботная пла­та — на 59 
и 87% со­ответственно. Одна­ко и средне­душе­вые до­хо­
ды на­се­ле­ния ре­с­публи­ки, и средняя за­ра­ботная пла­та 
ни­же средних по Си­бирско­му фе­де­рально­му округу, по 
разме­ру за­ра­ботной пла­ты Ре­с­публи­ка Буря­тия на­хо­дит­
ся только на восьмом ме­с­те в СФО. 

Пе­ред ре­с­публи­кой сто­ит за­да­ча сни­же­ния бедно­
с­ти, улучше­ния предпри­ни­ма­тельско­го и инве­с­ти­ци­он­
но­го кли­ма­та и выхо­да на ка­че­ственно но­вый уро­вень 
разви­тия. Эти за­да­чи тес­но свя­за­ны с ре­а­ли­за­ци­ей ЦРТ.

 
Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности 
Не­ра­венство до­хо­дов на­се­ле­ния Республики Буря­тии 
ос­тается при­мерно оди­на­ко­вым на про­тя­же­нии по­след­
них лет. Ко­эффи­ци­ент фондов (отно­ше­ние до­хо­дов 10% 
на­се­ле­ния с са­мыми высо­ки­ми до­хо­да­ми к 10% на­се­ле­ния 
с са­мыми низки­ми до­хо­да­ми) до­стиг 13,4 ра­за в 2004 г. 
До­ля жи­вущих за чертой бедно­с­ти все еще очень высо­ка и 
со­ставля­ла в 2005 г. 33,7% на­се­ле­ния, бо­лее чем вдвое пре­
вышая средне­рос­сийский уро­вень (см. рис. 6.12). Высо­кие 
по­ка­за­те­ли бедно­с­ти в ре­ги­о­не обус­ловле­ны ис­то­ри­че­с­ки 
сло­жившимся отста­ва­ни­ем в эко­но­ми­че­с­ком разви­тии и 
медленным вос­ста­новле­ни­ем эко­но­ми­ки по­сле сильно­го 
спа­да 90х го­дов про­шло­го ве­ка. Для ре­ше­ния про­бле­мы 

бедно­с­ти не­обхо­ди­мо активное со­зда­ние но­вых ра­бо­чих 
мест, со­кра­ще­ние эко­но­ми­че­с­ко­го отста­ва­ния и сни­же­ние 
до­та­ци­онно­с­ти эко­но­ми­ки ре­с­публи­ки.

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ние положе­ния жен­щин
Эко­но­ми­че­с­кая активность женщин в Буря­тии до­ста­точ­
но высо­ка, до­ля женщин в общей чис­ленно­с­ти за­ня­тых 
в 2004 г. со­ставля­ла 53,9% (по крупным и средним пред­
при­я­ти­ям). Одна­ко по­ли­ти­че­с­кое предста­ви­тельство 
женщин крайне ма­ло: сре­ди де­пута­тов за­ко­но­да­тельно­
го орга­на Буря­тии — На­родно­го Хура­ла — только 6% 
женщин (4 из 65 де­пута­тов). 

Ос­трой про­бле­мой в Республике Буря­тии явля­ется 
низкая про­должи­тельность жизни, осо­бенно среди мужчин. 
По­ка­за­те­ли низки да­же на не­высо­ком средне­рос­сийском 
уровне — ожи­да­е­мая про­должи­тельность жизни в це­лом 
по ре­с­публи­ке в 2004 г. со­ста­ви­ла 61,1 го­да и сни­зи­лась по 
сравне­нию  1990 г. на 6,5 го­да. Ожи­да­е­мая про­должи­тель­
ность жизни мужчин не только крайне низка (54,6 го­да), но 
и со­кра­ти­лась суще­ственно сильнее — на 7,8 го­да. 
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Рис. 6.12. �До­ля на­се­ле­ния с до­хо­да­ми ниже  
про­житоч­но­го миниму­ма  
в Ре­спуб­лике Бу­рятии в 2001–2005 гг., %
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Це­ли 4–6. Сниже­ние дет­ской смерт­ности,  
улучше­ние здоровья ма­те­рей, борьба с ВИЧ/СПИДом, 
ту­берку­ле­зом и дру­гими болезнями
Уро­вень мла­денче­с­кой смертно­с­ти в Буря­тии также выше 
средне­го по стра­не, но он за­метно сни­зился за по­следние 
го­ды: с 17,8 случая на 1000 ро­дивших­ся в 2000 г. до 12,8 
случая в 2005 г. Смертность де­тей до 5 лет на 20% выше 
средней по стра­не (со­ответственно 16,7 и 13,9 случая на 
1000 де­тей данно­го возра­с­та). Ма­те­ринская смертность 
вдвое пре­выша­ла среднюю по стра­не в 2003–2005 гг.

Одна из ос­трейших со­ци­альных про­блем — высо­кий 
уро­вень за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти активным туберкуле­зом и его 
ус­тойчи­вый рост. Чис­ло больных с впервые ус­та­новлен­
ным ди­а­гно­зом со­ста­ви­ло в 2005 г. 159 на 100 тыс. на­се­ле­
ния, что выше средне­го по­ка­за­те­ля по Рос­сии почти в два 
ра­за. Сре­ди мужчин уро­вень за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти в 2004 г. 
до­стиг 211 случа­ев на 100 тыс. на­се­ле­ния, за­бо­ле­ва­е­мость 
сре­ди женщин также очень высо­ка — 98 случа­ев. Смерт­
ность от туберкуле­за со­ставля­ла в 2001 г. 18,7 случая на 
100 тыс. на­се­ле­ния, в 2005 г. — 23 случая, что близко к сред­
не­му по­ка­за­те­лю. При этом смертность от туберкуле­за 
в возра­стных группах 40–44 го­да и 55–59 лет вдвое выше.

Изза близко­го со­седства Иркутской обла­с­ти, ко­то­рая 
пре­вра­ти­лась в крупнейший очаг ВИЧ/СПИДа на вос­то­ке 
стра­ны, в Буря­тии идет быс­трое рас­про­стра­не­ние ВИЧин­
фекции. В октя­бре 2006 г. общее ко­ли­че­ство ВИЧинфи­ци­
ро­ванных в Республике со­ста­ви­ло око­ло 3000 че­ло­век, 
в рас­че­те на 100 тыс. че­ло­век на­се­ле­ния — 270 че­ло­век, это 
выше средней инфи­ци­ро­ванно­с­ти по стра­не. 

Со­ци­альная по­ли­ти­ка вла­с­тей ре­с­публи­ки на­це­ле­
на на ре­ше­ние этих про­блем, но ре­сурсов не хва­та­ет. 
В 2006 г. вступил в действие За­кон «О по­рядке обес­пе­
че­ния полно­ценным пи­та­ни­ем бе­ре­менных женщин, 
кормя­щих ма­те­рей, а также де­тей в возра­с­те до трех лет 
по за­клю­че­нию вра­чей в Ре­с­публи­ке Буря­тия». По это­му 
за­ко­ну обес­пе­че­ние полно­ценным пи­та­ни­ем данных 
ка­те­го­рий на­се­ле­ния будет ве­с­тись че­рез спе­ци­альные 
пункты пи­та­ния на терри­то­рии ре­с­публи­ки.

На 1 сентя­бря 2006 г. про­ве­де­но 12,6 тыс. обсле­до­ва­ний 
на выявле­ние ВИЧинфекции. Большой упор в Ре­с­публи­ке 
де­ла­ется на про­фи­лакти­че­с­кие ме­ро­при­я­тия как эле­мент 
борьбы с ВИЧ/СПИДом. Суще­ствует во­лонтерское дви­же­
ние, его акти­ви­с­ты про­во­дят тре­нинги и информа­тивные 
ме­ро­при­я­тия в шко­лах и выс­ших учебных за­ве­де­ни­ях. 

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Про­мышленное про­изводство разме­ще­но на терри­то­рии 
не­равно­мерно, его концентра­ция в про­мышленных узлах 
пре­вра­ща­ет в ос­новные оча­ги за­грязне­ния го­ро­да УланУдэ, 
Гуси­но­озерск и Се­ве­ро­байкальский про­мышленный узел. 
По­ми­мо про­мышленных узлов оча­ги за­грязне­ния ло­ка­ли­зо­
ва­ны вдоль ос­новных авто­мо­бильных и же­лезных до­рог, по 
до­ли­нам крупных рек. Ос­тальная часть терри­то­рии ре­ги­о­
на ха­ракте­ри­зуется не­большим дис­перс­ным воздействи­ем 
на при­родную сре­ду. Ос­новными ис­точни­ка­ми за­грязне­
ния по­верх­но­стных водных объ­ектов явля­ются про­мыш­
ленные предпри­я­тия и предпри­я­тия ЖКХ, но в по­следние 
го­ды за­метна тенденция уменьше­ния мас­сы за­грязня­ю­щих 
ве­ществ, сбра­сыва­е­мых в по­верх­но­стные водные объ­екты. 

За­грязне­ние атмо­сфе­ры обус­ловле­но выбро­са­ми 
предпри­я­тий тепло­энерге­ти­ки, жи­лищнокоммунально­го 
хо­зяйства и авто­транс­порта, а также на­ли­чи­ем в хо­лодное 
вре­мя го­да дли­тельных пе­ри­о­дов с не­бла­го­при­ятными 
ме­те­о­ро­ло­ги­че­с­ки­ми ус­ло­ви­я­ми для рас­се­и­ва­ния вред­
ных при­ме­сей в атмо­сфе­ре. Лес­ные по­жа­ры также спо­
собствуют по­выше­нию уровня за­грязне­ния атмо­сферно­го 
воздуха. Средняя сте­пень улавли­ва­ния вредных ве­ществ 
по ре­с­публи­ке со­ста­ви­ла 86,2%. Сравне­ние со средне­рос­
сийским по­ка­за­те­лем по­ка­зыва­ет, что сте­пень очи­стки 
атмо­сферных выбро­сов в Буря­тии выше средне­рос­сийско­
го уровня почти на 10 про­центных пунктов. Не­смо­тря на 
высо­кую сте­пень очи­стки, с се­ре­ди­ны 90х го­дов про­шло­го 
ве­ка на еди­ни­цу ва­ло­во­го ре­ги­о­нально­го про­дукта в Буря­
тии выбра­сыва­ется все больше за­грязня­ю­щих ве­ществ. 
Это сви­де­тельствует об ис­черпа­нии ре­зервов по со­кра­ще­
нию выбро­сов в рамках действую­щих тех­но­ло­гий и не­обхо­
ди­мо­с­ти мо­дерни­за­ции эко­но­ми­ки.

Обес­пе­че­ние до­ступа к чи­с­той во­де и са­ни­та­рии 
можно оце­ни­вать че­рез бла­го­ус­тройство жи­лья, его обес­
пе­ченность во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­ей. В Буря­тии 
уро­вень обес­пе­ченно­с­ти го­родско­го на­се­ле­ния во­до­про­
во­дом и ка­на­ли­за­ци­ей в 4–5 ра­за выше, чем сельско­го. 
В 2004 г. до­ля жи­лищно­го фонда, обес­пе­ченно­го во­до­
про­во­дом, со­ставля­ла 50%, из них го­родско­го — 74, сель­
ско­го — 16%. До­ля жи­лищно­го фонда, обес­пе­ченно­го 
ка­на­ли­за­ци­ей, в це­лом по ре­с­публи­ке со­ставля­ла 49%, из 
них го­родско­го — 73%, сельско­го — 14%.

До­ля не­при­годно­го (ветхо­го и ава­рийно­го) жи­лья 
высо­ка — 7,2% в 2004 г. Эта про­бле­ма осо­бенно ос­тра 
для се­верных райо­нов зо­ны БАМа: в Муйском райо­не 
до­ля ветхо­го жи­лья до­сти­га­ет 46%, в го­ро­де Се­ве­ро­бай­
кальске и Се­ве­роБайкальском райо­не — 26–28%. Се­вер 
Буря­тии выде­ля­ется и са­мой высо­кой до­лей ава­рийно­го 
жи­лья: в Се­ве­ро­байкальске она до­сти­га­ет 9%, в Се­ве­
роБайкальском и Ба­унтовском райо­нах — 6–7%. Та­кое 
по­ло­же­ние свя­за­но с тем, что в зо­не стро­и­тельства 
БАМа возво­ди­лось в ос­новном вре­менное жи­лье, ко­то­
рое в на­сто­я­щее вре­мя име­ет высо­кий износ. Про­бле­ма 
пе­ре­се­ле­ния жи­те­лей данных райо­нов очень ос­тра, 
во­прос не­одно­кратно ста­вился пе­ред фе­де­ральными 
вла­с­тя­ми, но до сих пор не ре­шен. 

Цель 8. Формирова­ние глобального парт­нерст­ва 
Инфра­стуктура свя­зи в ре­с­публи­ке разви­та не­до­ста­точ­
но. По ко­ли­че­ству те­ле­фо­нов на 1000 человек го­ро­дско­
го на­се­ле­ния Буря­тия за­ни­ма­ет 78е ме­с­то по Рос­сии и 
на 40% отста­ет от средне­рос­сийских по­ка­за­те­лей. По 
обес­пе­ченно­с­ти те­ле­фо­на­ми в сельской ме­стно­с­ти ре­с­
публи­ка за­ни­ма­ет 61е ме­с­то и отста­ва­ние составляет 
лишь 12,5%. 

В по­следние два го­да высо­ки­ми темпа­ми разви­ва­ет­
ся со­то­вая связь, на терри­то­рии ре­с­публи­ки действуют 
три опе­ра­то­ра мо­бильной свя­зи. Уро­вень про­никно­ве­
ния ус­луг со­то­вой свя­зи в 2005 г. со­ста­вил 46%, хо­тя еще 
в 2004 г. он со­ставлял все­го 10%. Одна­ко зо­на по­крытия 
фе­де­ральных и ло­кальных со­то­вых опе­ра­то­ров но­сит 
оча­го­вый ха­рактер, мно­гие ре­кре­а­ци­онные ме­стно­с­ти 
озе­ра Байкал для мо­бильной свя­зи не­до­ступны.

ВСТАВКА 6.4. �Ре­спуб­лика Бурятия и перспективы ре­ализации Це­лей раз­вития ты­сяче­ле­тия 
(продолжение)
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Рос­сия — крупнейшая стра­на Вос­точно­го по­луша­рия, ее 
водные ре­сурсы практи­че­с­ки не­ис­черпа­е­мы. Ка­че­ство 
подземных вод по­ка еще вполне спо­собно удовле­тво­рить 
по­требно­с­ти лю­дей, ка­че­ство по­верх­но­стных вод по­ка 
еще в среднем лучше, чем во мно­гих евро­пейских стра­
нах (осо­бенно ес­ли сравни­вать го­ро­да). Но есть на карте 
Рос­сии объ­ект, ко­то­рым все жи­те­ли гордятся не только 
изза фи­зи­коге­о­гра­фи­че­с­ких ха­ракте­ри­с­тик, но и изза 
уни­кальной по со­вре­менным меркам чи­с­то­ты во­ды. 

На­верное, нет в ми­ре че­ло­ве­ка, ко­то­рый не слы­
шал о Байка­ле — уни­кальном озе­ре на юговос­то­ке 
Си­би­ри. Ни­где в ми­ре больше не суще­ствует прес­но­вод­
но­го за­мкнуто­го объ­екта с та­ким огромным объ­е­мом 
во­ды — 23 тыс. куб. км и с та­кой глуби­ной — 1620 м 
(по не­ко­то­рым данным — 1637 м). Сравне­ние объ­е­мов 
во­ды и глуби­ны крупнейших озер ми­ра по­ка­за­но на 
рис. 6.13 и 6.14.

В котло­ви­не Байка­ла хра­нится 1/5 все­го объ­е­ма 
прес­ной во­ды на пла­не­те Земля. Все ре­ки Рос­сии вме­с­
те взя­тые (а в Рос­сии речная сеть одна из са­мых разви­
тых в ми­ре) за год пе­ре­но­сят лишь 10% объ­е­ма во­ды 
в одном озе­ре — Байка­ле, — ко­то­рое по пло­ща­ди 
пре­выша­ет пло­щадь Бельгии и лишь не­мно­го ус­тупа­ет 
Швейца­рии. Дли­на бе­ре­го­вой ли­нии Байка­ла со­ставля­ет 
2000 км, на про­тя­же­нии ко­то­рых в озе­ро впа­да­ет бо­лее 
300 рек и ручьев, а выте­ка­ет лишь одна — ре­ка Анга­ра. 
Озе­ро обра­зо­ва­лось в древние вре­ме­на, при­мерно 

22–30 млн. лет на­зад, на ме­с­те разло­ма земной ко­ры 
(байкальская рифто­вая зо­на) и уни­кально еще и тем, 
что из при­мерно 2630 ви­дов и подви­дов рас­те­ний и жи­
вотных око­ло 2 тыс. не встре­ча­ется бо­лее ни­где в ми­ре. 
Не­по­средственно на бе­ре­гу озе­ра на­хо­дится 12 осо­бо 
ох­ра­ня­е­мых при­родных терри­то­рий, вклю­чая 3 го­судар­
ственных за­по­ведни­ка, в ко­то­рых абсо­лютно ис­клю­че­на 
лю­бая хо­зяйственная де­я­тельность. Еще 21 ох­ра­ня­е­мая 
при­родная терри­то­рия рас­по­ло­же­на в бли­жайшей к озе­
ру зо­не во­до­сборно­го бас­сейна (так на­зыва­е­мая бай­
кальская при­родная терри­то­рия).

В 1996 г. ре­ше­ни­ем ко­мис­сии ЮНЕСКО было при­ня­то 
ре­ше­ние о вклю­че­нии озе­ра Байкал с при­ле­га­ю­щей терри­
то­ри­ей в спи­сок объ­ектов все­мирно­го при­родно­го на­сле­
дия. По­ни­мая уни­кальность и важность та­ко­го при­родно­го 
объ­екта, рос­сийское Пра­ви­тельство в 1999 г. при­ня­ло 
За­кон «Об ох­ра­не озе­ра Байкал». Ни до это­го, ни по­сле это­
го в Рос­сийской Фе­де­ра­ции не было фе­де­рально­го за­ко­на, 
за­щи­ща­ю­ще­го отдельный при­родный объ­ект. Этот факт 
сам по се­бе го­во­рит об отно­ше­нии к озе­ру, но здесь уме­ст­
но на­помнить и о том, что ни один фе­де­ральный за­кон не 
обсуждался так ши­ро­ко и за­инте­ре­со­ванно во вре­мя его 
подго­товки: бо­лее 1300 по­пра­вок в за­кон было предло­же­
но только обще­ственными орга­ни­за­ци­я­ми. 

Ка­за­лось бы, по­сле предпри­ня­тых уси­лий бес­по­ко­
иться о судьбе Байка­ла нет по­во­да. Тем не ме­нее обще­ст­
венные, и в первую оче­редь эко­ло­ги­че­с­кие, орга­ни­за­ции 
по­сто­янно обра­ща­ются к те­ме угро­зы, на­вис­шей над 
Байка­лом. 

Ка­кие же основа­ния име­ют­ся для мрачных 
прогнозов?

Вопервых, еще в 60х го­дах про­шло­го сто­ле­тия 
пря­мо на бе­ре­гу озе­ра был по­стро­ен и пущен в экс­плу­
а­та­цию Байкальский целлю­лознобумажный комби­нат. 
При­быльным он так и не стал, за­то с первых дней на­чал 
вно­сить свой «вклад» в за­грязне­ние не тро­нуто­го преж­
де озе­ра. С тех пор пра­ви­тельство при­ня­ло де­сятки 
ре­ше­ний о за­пре­те сли­вать сточные во­ды в Байкал и 
о пе­ре­про­фи­ли­ро­ва­нии комби­на­та (не­сколько раз се­рь­
езно обсужда­лась возможность его полно­го за­крытия), 
но ни одно из них не было выполне­но. В со­ответствии 
с тех­ни­че­с­кой до­кумента­ци­ей на комби­на­те действует 
за­мкнутый во­до­обо­рот, т.е. те­о­ре­ти­че­с­ки за­грязненные 
во­ды не должны по­ступать в озе­ро. Практи­че­с­ки же 
в райо­не комби­на­та, где про­во­дится ги­дро­хи­ми­че­с­кий 
мо­ни­то­ринг во­ды в верх­нем и при­донном сло­ях, за­гряз­
не­ние фе­но­ла­ми, со­еди­не­ни­я­ми се­ры, хло­ри­да­ми и дру­
ги­ми вредными ве­ще­ства­ми по­сте­пенно уве­ли­чи­ва­ется. 
От го­да к го­ду уменьша­ется про­зрачность водной тол­
щи (один из по­ка­за­те­лей «здо­ро­вья» озе­ра), ме­ня­ется 
ве­ка­ми ус­то­явшийся сба­ланси­ро­ванный со­став ви­дов 
водных орга­низмов. Все эти данные при­ве­де­ны в офи­ци­
альных еже­годных до­кла­дах пра­ви­тельства о со­сто­я­нии 
озе­ра Байкал. А не­о­фи­ци­альные данные мо­гут по­ка­зать 
еще бо­лее тре­вожную карти­ну: при­во­дятся оше­ломля­ю­
щие ци­фры о не­за­конных рубках ле­са на бе­ре­гах, ко­ли­
че­стве антро­по­генных лес­ных по­жа­ров, за­грязне­нии 
во­ды нефте­про­дукта­ми, сбра­сыва­е­мыми с судов, мас­со­
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вой ги­бе­ли байкальской нерпы — единственно­го в ми­ре 
прес­но­водно­го тю­ле­ня. 

Возможно, это еще не ка­та­стро­фа, а только ее угро­
за. Возможно, со­сто­я­ние озе­ра можно было бы вернуть 
к ес­те­ственной чи­с­то­те, данной при­ро­дой. Ведь Бай­
кал сам еже­годно обновля­ет/вос­про­изво­дит бо­лее 1/4 
сво­их за­па­сов. Одна­ко та­кое предпо­ло­же­ние можно 
сде­лать, лишь предста­вив, что вся де­я­тельность че­ло­
ве­ка пре­кра­тится не только вдоль бе­ре­го­вой ли­нии, но 
и во всем во­до­сборном бас­сейне, ко­то­рый бо­лее чем 
в 18 раз пре­вос­хо­дит по пло­ща­ди по­верх­ность озе­ра. 
При этом не на­до за­бывать, что око­ло 40% бас­сейна 
ле­жит в со­седнем го­сударстве — Монго­лии и что не­по­
средственно на бе­ре­гах озе­ра жи­вет бо­лее 140 тыс. че­ло­
век, а во всем бас­сейне — бо­лее милли­о­на. По крайней 
ме­ре для этих 140 тыс. че­ло­век Байкал — не только (и не 
столько) предмет по­кло­не­ния с древних вре­мен, не толь­
ко уни­кальный объ­ект ох­ра­ны гло­бальной зна­чи­мо­с­ти, 
но и ис­точник суще­ство­ва­ния. Пре­кра­тив эко­но­ми­че­с­
кую активность, лю­ди по­те­ря­ют средства к жизни. А ес­ли 
учесть, что Ре­с­публи­ка Буря­тия по индексу че­ло­ве­че­с­
ко­го разви­тия на­хо­дится на 71м ме­с­те (из 78), то до­пол­

ни­тельные к уже суще­ствую­щим за­пре­там на ис­пользо­
ва­ние при­родных ре­сурсов при­ве­дут к еще больше­му 
уве­ли­че­нию уровня бедно­с­ти в ре­ги­о­не. Зна­чит, не­обхо­
ди­мо сле­до­вать другой стра­те­гии: разви­вать этот ре­ги­он 
на ос­но­ве принци­па эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­во­с­ти. 

Ус­тойчи­вое разви­тие мо­жет озна­чать и компро­мис­
сы для со­хра­не­ния ба­ланса между инте­ре­са­ми жи­те­лей 
и инте­ре­са­ми корпо­ра­ций, и по­бе­ду здра­во­го смыс­ла 
над коммерче­с­кой выго­дой. Одним из та­ких «при­ме­ров» 
явля­ется стро­и­тельство ма­ги­с­трально­го нефте­про­во­да 
го­сударственноча­стной компа­ни­ей «Транс­нефть» из 
Вос­точной Си­би­ри к Ти­хо­му оке­а­ну. По перво­на­чально­
му про­екту трубо­про­вод должен был пройти в 800 м. от 
уре­за во­ды Байка­ла, но, когда обще­ственные эко­ло­ги­че­
с­кие орга­ни­за­ции за­би­ли тре­во­гу, было ре­ше­но пе­ре­не­
с­ти по­тенци­ально опас­ную трубу на се­вер от Байка­ла на 
400 км. Но­вый про­ект по­тре­бует при­мерно 1 млрд. долл. 
до­полни­тельных инве­с­ти­ций, а также по­ис­ка но­вых 
тех­ни­че­с­ких ре­ше­ний для про­кладки трубо­про­во­да в го­
ри­с­той ме­стно­с­ти в ус­ло­ви­ях вечной мерзло­ты. Но 
ценность Байка­ла не изме­рить деньга­ми и про­цента­ми 
рос­та эко­но­ми­че­с­ких по­ка­за­те­лей.

В рамках совме­стно­го про­екта ПРООН и Ми­ни­с­терства 
ре­ги­о­нально­го разви­тия Рос­сийской Фе­де­ра­ции «Со­дей­
ствие ре­форме ме­стно­го са­мо­управле­ния в Рос­сийской 
Фе­де­ра­ции» (2003–2006 гг.) в пи­лотных субъ­ектах Рос­
сийской Фе­де­ра­ции (Ре­с­публи­ке Буря­тии и Иркутской 
обла­с­ти) про­во­ди­лись ме­ро­при­я­тия для до­сти­же­ния 
сле­дую­щих це­лей: 

•  �адапта­ция пра­во­вой ос­но­вы де­я­тельно­с­ти ре­ги­
о­нальных орга­нов вла­с­ти и орга­нов ме­стно­го 
са­мо­управле­ния к но­вой ре­дакции Фе­де­раль­
но­го за­ко­на «Об общих принци­пах орга­ни­за­ции 
ме­стно­го са­мо­управле­ния в Рос­сийской Фе­де­
ра­ции»;

•  �разви­тие по­тенци­а­ла со­трудни­ков орга­нов го­су­
дарственной вла­с­ти и орга­нов ме­стно­го са­мо­
управле­ния, обще­ственных орга­ни­за­ций, на­прав­
ленное на эффективную де­я­тельность по ре­а­ли­за­
ции ре­формы ме­стно­го са­мо­управле­ния;

•  �по­выше­ние уровня информи­ро­ванно­с­ти граж­
данско­го обще­ства об изме­не­нии ро­ли инсти­
тута ме­стно­го са­мо­управле­ния в Рос­сийской 
Фе­де­ра­ции и во­вле­че­ние ши­ро­ких сло­ев на­се­
ле­ния в про­цесс осуще­ствле­ния ме­стно­го са­мо­
управле­ния; 

•  �рас­про­стра­не­ние все­сто­ронних стра­те­ги­че­с­ких 
ре­ко­менда­ций, а также пра­во­вых и адми­ни­с­тра­
тивных мо­де­лей, ос­но­ванных на опыте ре­а­ли­за­
ции про­екта.

По ито­гам де­я­тельно­с­ти Про­екта были вне­се­ны 
не­ко­то­рые по­правки в фе­де­ральное за­ко­но­да­тельст­
во Рос­сийской Фе­де­ра­ции. Так, в Ре­с­публи­ке Буря­тии 
выяви­лась про­бле­ма разме­ще­ния орга­нов ме­стно­
го са­мо­управле­ния муни­ци­пально­го райо­на в го­род­
ском округе, ко­то­рый раньше являлся адми­ни­с­тра­тив­
ным центром данно­го райо­на. В рамках действую­ще­го 
за­ко­но­да­тельства ре­ше­ние этой про­бле­мы не пред­
ставля­лось возможным. По­правки, предло­женные экс­
перта­ми Про­екта, ка­са­лись открытия возможно­с­тей 
для разме­ще­ния орга­нов ме­стно­го са­мо­управле­ния 
муни­ци­пально­го райо­на в со­седнем с ним го­родском 
округе. 

Изуче­ние си­туа­ции в пи­лотных ре­ги­о­нах по­ста­ви­ло 
во­прос о не­обхо­ди­мо­с­ти смягче­ния тре­бо­ва­ний Фе­де­
рально­го за­ко­на в отно­ше­нии за­пре­та на совме­ще­ние 
одним ли­цом должно­с­тей предсе­да­те­ля предста­ви­тель­
но­го орга­на муни­ци­пально­го обра­зо­ва­ния и гла­вы ме­ст­
ной адми­ни­с­тра­ции в муни­ци­пальных обра­зо­ва­ни­ях с 
чис­ленно­с­тью бо­лее 1000 жи­те­лей. Отсутствие до­ста­точ­
но­го ко­ли­че­ства ка­дров и не­обхо­ди­мо­го эко­но­ми­че­с­ко­
го по­тенци­а­ла в по­давля­ю­щем большинстве сельских 
по­се­ле­ний сде­ла­ло практи­че­с­ки не­возможным ре­а­ли­за­
цию ука­занных тре­бо­ва­ний на практи­ке. Предло­же­ния 
субъ­ектов Рос­сийской Фе­де­ра­ции были учте­ны фе­де­
ральным за­ко­но­да­тельством, до­пус­тившим совме­ще­ние 
этих должно­с­тей во всех сельских по­се­ле­ни­ях не­за­ви­си­
мо от их чис­ленно­с­ти.
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Д альний Вос­ток за­ни­ма­ет бо­лее тре­ти терри­то­
рии Рос­сии, но это са­мый ма­лый по чис­лен­

но­с­ти на­се­ле­ния фе­де­ральный округ, в нем жи­вет 
6,5 млн. че­ло­век. Для сравне­ния: та­кую же чис­лен­
ность на­се­ле­ния име­ет Мос­ковская область. До­ля 
фе­де­рально­го округа и в на­се­ле­нии, и в эко­но­ми­ке 
стра­ны — ме­нее 5%. На Дальнем Вос­то­ке де­сять ре­ги­
о­нов, по­сле за­верше­ния объ­е­ди­не­ния Камчатской 
обла­с­ти и Ко­рякс­ко­го АО их ос­та­нется де­вять. Око­ло 
3/4 на­се­ле­ния про­жи­ва­ет в южной ча­с­ти фе­де­раль­
но­го округа, в том чис­ле бо­лее по­ло­ви­ны в двух кра­
ях — При­морском и Ха­ба­ровском. Кра­е­вые центры 
Вла­ди­во­с­ток и Ха­ба­ровск — са­мые большие го­ро­да 
Дальне­го Вос­то­ка, с на­се­ле­ни­ем око­ло 600 тыс. че­ло­
век, все­гда со­перни­чавшие за ли­дерство. Ха­ба­ровск 
стал центром фе­де­рально­го округа, но этот го­род 
еще и крупнейший центр выс­ше­го обра­зо­ва­ния на 
Дальнем Вос­то­ке. Се­вер округа за­се­лен очень сла­бо, 
плотность на­се­ле­ния в Якутии, Ма­га­данской обла­с­ти 
и на Чукотке — ме­нее 1 че­ло­ве­ка/кв. км. 

Дальний Вос­ток все­гда разви­вался как сырье­вая 
пе­ри­фе­рия стра­ны, про­бле­мой огромной терри­то­
рии ос­та­ется сла­бо­разви­тая инфра­структура. Пе­ре­
ход к рыночной эко­но­ми­ке при­вел к резко­му удо­ро­
жа­нию транс­портных та­ри­фов и ос­лабле­нию эко­но­ми­

че­с­ких свя­зей с други­ми ре­ги­о­на­ми Рос­сии, по­это­му 
кри­зис эко­но­ми­ки был бо­лее сильным и дли­тельным. 
По­ми­мо со­кра­ще­ния ра­бо­чих мест резко вырос­ла сто­
и­мость жизни, что спро­во­ци­ро­ва­ло мас­со­вый отток 
на­се­ле­ния, ко­то­рый про­должа­ется до сих пор, хо­тя 
и в меньших мас­шта­бах. На­и­большие по­те­ри по­нес 
уда­ленный Се­ве­роВос­ток: Чукотский АО по­те­рял 
2/3 на­се­ле­ния, Ма­га­данская область — по­ло­ви­ну. 
В це­лом чис­ленность на­се­ле­ния Дальне­го Вос­то­ка за 
1990–2005 гг. со­кра­ти­лась на 18%.

По­сле кри­зи­са 90х го­дов ХХ в. эко­но­ми­ка Дальне­
го Вос­то­ка рас­тет медленнее всей стра­ны: суммарный 
индекс ВРП за 1996–2004 гг. уве­ли­чился ме­нее чем 
на четверть (24%), в то вре­мя как в це­лом по ре­ги­о­
нам РФ — на 43%. Высо­ки­ми темпа­ми рос­та отли­ча­ет­
ся только эко­но­ми­ка Са­ха­линской обла­с­ти (на 63%) 
бла­го­да­ря но­вым про­ектам до­бычи га­за и нефти, а в 
уда­ленных Камчатской и Ма­га­данской обла­с­тях с силь­
ным ми­гра­ци­онным отто­ком объ­ем ВРП со­кра­тился. 

Разли­чия в уровне разви­тия ре­ги­о­нов Дальне­го 
Вос­то­ка не так ве­ли­ки: душе­вой ВРП, скорректи­
ро­ванный с уче­том сто­и­мо­с­ти жизни, разли­ча­ется 
в 2 ра­за. В фе­де­ральном округе нет явных эко­но­ми­
че­с­ких ли­де­ров или резко выде­ля­ю­щих­ся аутсайде­
ров, этим Дальний Вос­ток отли­ча­ется от Си­бирско­го 

Гла­ва 7
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и осо­бенно Уральско­го фе­де­ральных округов. Все 
де­сять ре­ги­о­нов Дальне­во­с­точно­го округа по­луча­
ют фе­де­ральную по­мощь, ча­с­тично компенси­рую­
щую удо­ро­жа­ние жизни в уда­ленных терри­то­ри­ях 
с не­бла­го­при­ятными кли­ма­ти­че­с­ки­ми ус­ло­ви­я­ми. 

Бо­лее высо­кие по­ка­за­те­ли душе­во­го ВРП име­ют 
ре­ги­о­ны с крупными экс­портными отрас­ля­ми эко­но­
ми­ки: Ре­с­публи­ка Са­ха (Якутия) (до­быча алма­зов) и, 
с не­давних пор, Са­ха­линская область (до­быча га­за 
и нефти). Ус­ко­ренный рост Чукотско­го авто­номно­
го округа в на­ча­ле 2000х го­дов был обус­ловлен 
при­вле­че­ни­ем крупно­го бизне­са в ка­че­стве на­ло­
го­пла­тельщи­ка в обмен на на­ло­го­вые льго­ты, но 
дальне­во­с­точное «эко­но­ми­че­с­кое чудо» ока­за­лось 
не­долго­вечным. По­сле про­да­жи при­надле­жавшей 
губерна­то­ру нефтя­ной компа­нии до­хо­ды бю­дже­та 
Чукотки и инве­с­ти­ции резко со­кра­ти­лись. 

К средне­разви­тым можно отне­с­ти Ха­ба­ровский 
край — ве­дущий ре­ги­он обра­ба­тыва­ю­щей про­мыш­
ленно­с­ти на Дальнем Вос­то­ке (ма­те­ри­ал по до­сти­же­
нию ЦРТ в Ха­ба­ровском крае см. во вставке 7.1), и 
зо­ло­то­до­быва­ю­щую Ма­га­данскую область, эко­но­ми­ка 
ко­то­рой поддержи­ва­ется ста­тусом осо­бой эко­но­ми­че­
с­кой (та­мо­женной) зо­ны. За­метно отста­ют аграрные 
ре­ги­о­ны При­амурья — Амурская область и Еврейская 

авто­номная область, а также ре­ги­о­ны со спе­ци­а­ли­за­ци­
ей на рыбо­ловстве — При­морский край и уда­ленная 
Камчатская область. В ти­хо­оке­анских ре­ги­о­нах низкий 
душе­вой ВРП обус­ловлен не только сильным эко­но­ми­
че­с­ким спа­дом в го­ды кри­зи­са, но и высо­кой до­лей 
те­не­вой «рыбной» эко­но­ми­ки, не учи­тыва­е­мой ста­
ти­с­ти­кой. Как следствие, ста­ти­с­ти­че­с­кие по­ка­за­те­ли 
до­хо­дов на­се­ле­ния в этих ре­ги­о­нах не­избежно име­ют 
ис­ка­же­ния. Кро­ме то­го, изза не­большой чис­ленно­с­ти 
на­се­ле­ния во мно­гих ре­ги­о­нах ма­ла выборка обсле­
до­ва­ний бю­дже­тов до­мо­хо­зяйств, что также сни­жа­ет 
до­сто­верность изме­ре­ния до­хо­дов и не­ра­венства.

По данным ста­ти­с­ти­ки, уро­вень до­хо­дов на­се­
ле­ния в ре­ги­о­нах Дальне­го Вос­то­ка все меньше 
разли­ча­ется. Ска­зыва­ется бо­лее медленное эко­но­
ми­че­с­кое разви­тие и сгла­жи­ва­ю­щее воздействие 
фе­де­ральной по­мо­щи. В 2005 г. отно­ше­ние средне­
душе­вых де­нежных до­хо­дов к про­жи­точно­му ми­ни­
муму в бо­лее разви­тых ре­ги­о­нах со­ставля­ло 2,2–2,4 
ра­за, в ме­нее разви­тых — 1,8 ра­за, эти разли­чия 
не­со­по­с­та­ви­мы с Си­би­рью. Сла­бее разли­ча­ются и 
квинтильные по­ка­за­те­ли внутри­ре­ги­о­нально­го не­ра­
венства по до­хо­дам (отно­ше­ние де­нежных до­хо­дов 
20% на­се­ле­ния с са­мыми высо­ки­ми до­хо­да­ми к 20% 
с са­мыми низки­ми) — в 6–7 раз (см. рис. 7.1). Да­же 
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в ре­ги­о­нах с экс­портноре­сурс­ной эко­но­ми­кой они 
меньше средних по стра­не. Но еще в 1990е гг. ста­
ти­с­ти­че­с­кие орга­ны ре­с­публи­ки Якутия оце­ни­ва­ли 
уро­вень не­ра­венства по ко­эффи­центу фондов (отно­
ше­ние 10% на­се­ле­ния с са­мыми высо­ки­ми до­хо­да­ми 
к 10% с са­мыми низки­ми) как сверх­высо­кий — бо­лее 
40 раз. Вряд ли в ре­с­публи­ке с де­ся­ти­кратными раз­
ли­чи­я­ми в уровне за­ра­ботной пла­ты за­ня­тых в сель­
ском хо­зяйстве и в алмазной про­мышленно­с­ти не­ра­
венство по до­хо­ду мо­жет быть уме­ренным. 

Как и в других фе­де­ральных округах, за го­ды эко­
но­ми­че­с­ко­го рос­та зна­чи­тельно со­кра­тился де­фи­цит 
до­хо­дов бедных, при­чем не только в бо­лее разви­тых 
ре­сурсо­до­быва­ю­щих ре­ги­о­нах, но и в высо­ко­до­та­ци­он­
ной Амурской обла­с­ти (см. рис. 7.2). По­ка­за­те­ли де­фи­
ци­та до­хо­да бедных те­перь не­мно­гим выше средних по 
стра­не, межре­ги­о­нальные разли­чия почти сгла­ди­лись. 

Столь зна­чи­тельное со­кра­ще­ние де­фи­ци­
та до­хо­да бедных и выравни­ва­ние ре­ги­
о­нов трудно объ­яс­нить, осо­бенно ес­ли 
сравни­вать с си­туа­ци­ей в Си­би­ри.

Резко сни­зился уро­вень бедно­с­ти, 
а также ре­ги­о­нальные разли­чия это­го 
по­ка­за­те­ля. В 2000 г. они были почти 
двукратными, а к 2005 г. сни­зи­лись до 
1,5 ра­за (см. рис. 7.3). Во всех ре­ги­о­нах 
Дальне­го Вос­то­ка до­ля ма­ло­имущих 
ни­же 30%, а на Са­ха­ли­не и в Ма­га­дан­
ской обла­с­ти — ни­же 20%. Для сравне­
ния: в тре­ти ре­ги­о­нов Си­би­ри уро­вень 
бедно­с­ти в 2005 г. пре­вышал 30%. В це­
лом инди­ка­то­ры до­хо­дов и не­ра­венст­
ва по до­хо­дам по­ка­зыва­ют суще­ствен­
ное улучше­ние си­туа­ции в ре­ги­о­нах 
Дальне­го Вос­то­ка, но со­хра­ня­ю­щийся 
ми­гра­ци­онный отток на­се­ле­ния служит 
подтвержде­ни­ем то­го, что да­ле­ко не все 

так бла­го­по­лучно. Кро­ме то­го, ос­новным ме­ха­низмом 
за­метно­го улучше­ния при отно­си­тельно медленном 
эко­но­ми­че­с­ком рос­те мо­жет быть только мас­штабная 
пе­ре­рас­пре­де­ли­тельная по­ли­ти­ка го­сударства. 

Крайняя бедность вряд ли со­кра­ща­ется столь же 
быс­тро, так как Дальний Вос­ток отли­ча­ется по­вышен­
ной концентра­ци­ей на­се­ле­ния с марги­нальным обра­
зом жизни: лиц без опре­де­ленно­го ме­с­та жи­тельства, 
безра­ботных, утра­тивших мо­ти­ва­цию к труду, предста­
ви­те­лей ко­ренных ма­ло­чис­ленных на­ро­дов, не име­ю­
щих ста­бильных ис­точни­ков до­хо­да, и т.д. Но при отно­
си­тельной до­сто­верно­с­ти ста­ти­с­ти­ки до­хо­дов сложно 
да­же экс­пертно оце­нить уро­вень крайней бедно­с­ти — 
эти данные не публи­куются. Полно­стью отсутствует 
информа­ция об эко­но­ми­че­с­ком по­ло­же­нии ле­гальных 
и не­ле­гальных ми­грантов из Ки­тая, ко­то­рые осе­да­ют 
в южных ре­ги­о­нах Дальне­го Вос­то­ка.

При суще­ствую­щих объ­е­мах фи­нан­
си­ро­ва­ния со­ци­альной сфе­ры не­воз­
можно ре­шить мас­штабные про­бле­мы 
де­гра­да­ции че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла 
и не­разви­той со­ци­альной инфра­струк­
туры на Дальнем Вос­то­ке. Инди­ка­то­ры 
здо­ро­вья Це­лей разви­тия тыся­че­ле­тия 
обозначают эти про­бле­мы. Мла­денче­с­
кая смертность почти во всех дальне­
во­с­точных ре­ги­о­нах выше средне­ро­сий­
ской, хо­тя она и сни­жа­ется (см. рис. 7.4). 
Осо­бенно тя­же­лое по­ло­же­ние в авто­ном­
ных округах, где про­бле­ма алко­го­ли­за­
ции со­че­та­ется с по­вышенной рожда­е­мо­
с­тью ти­тульно­го на­се­ле­ния. По­выше­на 
смертность в аграрных ре­ги­о­нах При­
амурья, и в це­лом си­туа­ция в сельской 
ме­стно­с­ти суще­ственно хуже: в При­мор­

110	 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2006/2007

0

1

2

3

4

5

6

7

8

о­т
но­

ш
е­н

и­е­
, р

а­з

Ре­с­публи­ка­ Са­х­а­ (Якути­я­)

Са­х­а­ли­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ма­га­да­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ха­ба­ро­вс­ки­й кра­й

При­мо­рс­ки­й кра­й

Чуко­тс­ки­й АО

Евре­йс­ка­я­ а­вт. о­
бла­с­ть

Ка­мча­тс­ка­я­ о­бла­с­ть

Амурс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ко­ря­кс­ки­й АО

2000

2003

2004

2005

Рис. 7.1. �От­но­ше­ние до­хо­дов 20% на­се­ле­ния с са­мыми высо­кими  
до­хо­да­ми к 20% с са­мыми низкими, раз

0 5 10 15 20

РФ

Са­х­а­ли­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ма­га­да­нс­ка­я­ о­бла­с­ть

Ре­с­публи­ка­ Са­х­а­ (Якути­я­)

Ха­ба­ро­вс­ки­й кра­й

Ка­мча­тс­ка­я­ о­бла­с­ть

Чуко­тс­ки­й АО

Ко­ря­кс­ки­й АО

Амурс­ка­я­ о­бла­с­ть

Евре­йс­ка­я­ а­вт. о­бла­с­ть

При­мо­рс­ки­й кра­й

де­фи­ци­т до­х­о­да­ бе­дных­, %

2004

2003

1999

Рис. 7.2. �Де­фицит до­хо­да бедных от­но­сительно  
всех до­хо­дов на­се­ле­ния, %



ском, Ха­ба­ровском кра­ях, Амурской обла­с­ти и 
Еврейской автономной области мла­денче­с­кая 
смертность на се­ле в 1,5–1,7 ра­за выше, чем 
в го­ро­дах; это следствие марги­на­ли­за­ции на­се­
ле­ния и низкой терри­то­ри­альной до­ступно­с­ти 
ме­ди­цинских ус­луг. На всем Дальнем Вос­то­ке 
по­вышен уро­вень детской смертно­с­ти в возра­
с­те до 5 лет, осо­бенно в авто­номных округах 
и Амурской обла­с­ти — 24 и бо­лее случа­ев на 
1000 ро­дивших­ся жи­выми при средне­рос­сий­
ском уровне 14 на тыся­чу в 2005 г. 

На­ря­ду с детской смертно­с­тью сни­жа­ется 
и ма­те­ринская. Одна­ко, не­смо­тря на улучше­
ние по­ка­за­те­лей здо­ро­вья де­тей и ма­те­рей, 
отста­ва­ние Дальне­го Вос­то­ка от всей стра­ны 
на­ра­с­та­ет. Эта тенденция бо­лее четко про­сле­
жи­ва­ется на при­ме­ре крупнейших по чис­лен­
но­с­ти на­се­ле­ния При­морско­го и Ха­ба­ровско­
го кра­ев: в 2003 г. ма­те­ринская смертность 
в них была в 1,2–1,6 ра­за выше средней по 
стра­не, в 2005 г. — в 1,8–2,1 ра­за. 

Со­ци­альные бо­лезни рас­про­стра­ня­ются все 
ши­ре, за­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом и смертность от 
не­го про­должа­ет рас­ти в большинстве ре­ги­о­нов (см. 
рис. 7.5). По­ка­за­те­ли Дальне­го Вос­то­ка в 1,5 ра­за пре­
выша­ют средне­рос­сийские и не­мно­го ус­тупа­ют толь­
ко Си­би­ри. Туберкулез ши­ро­ко рас­про­стра­нен сре­ди 
ко­ренных ма­ло­чис­ленных на­ро­дов Се­ве­ра: в Ко­ряк­
с­ком АО, где жи­вет 18 тыс. че­ло­век, уро­вень за­бо­ле­
ва­е­мо­с­ти в округе в 5 раз выше средне­го по стра­не, 
а смертно­с­ти от туберкуле­за — бо­лее чем в 3 ра­за. 
Высо­ка за­бо­ле­ва­е­мость и смертность в южной ча­с­ти 
Дальне­го Вос­то­ка: в При­амурье, в При­морском крае 
и на Са­ха­ли­не. Это следствие бедно­с­ти, со­ци­альной 
де­гра­да­ции на­се­ле­ния и пло­хих ус­ло­вий жизни.

Рас­про­стра­не­ние ВИЧ/СПИДа по­ка за­тро­нуло толь­
ко вос­точные торго­вые во­ро­та стра­ны — порто­вый 
При­морский край. Чис­ло за­ре­ги­с­три­ро­ванных 
случа­ев в нем на четверть выше средне­го по 
стра­не (в рас­че­те на 100 тыс. на­се­ле­ния, сум­
марно за 1987–2006 гг.). По сравне­нию с порто­
выми ре­ги­о­на­ми Евро­пейской Рос­сии При­мор­
ский край по­ка име­ет бо­лее низкие по­ка­за­те­
ли, но рас­про­стра­не­ние нарко­ти­ков быс­тро 
уве­ли­чи­ва­ет инфи­ци­ро­ванность. Ло­ка­ли­за­ция 
зо­ны ВИЧ/СПИДа в пре­де­лах При­морско­го 
края вряд ли со­хра­нится, ве­ли­ка угро­за рас­
про­стра­не­ния инфекции на со­седний Ха­ба­ров­
ский край, прежде все­го на крупные го­ро­да. 

Со­кра­ще­ние чис­ленно­с­ти жи­те­лей Даль­
не­го Вос­то­ка за счет ми­гра­ци­онно­го отто­ка 
до­полня­ется ус­ко­ренным выми­ра­ни­ем на­се­
ле­ния авто­номных округов и южных аграрных 
ре­ги­о­нов. Осо­бенно сле­дует выде­лить мно­го­
чис­ленные про­бле­мы дальне­во­с­точно­го се­ла: 
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высо­кий уро­вень безра­бо­ти­цы (11–15% в большинст­
ве ре­ги­о­нов), низкие за­ра­ботки, ми­ни­мальную до­ступ­
ность со­ци­альных ус­луг, не­уко­ре­ненность на­се­ле­ния, 
большая часть ко­то­ро­го — ми­гранты пре­дыдущих 
де­ся­ти­ле­тий. Все эти про­бле­мы пре­вра­ща­ют сель­
скую ме­стность Дальне­го Вос­то­ка в большую де­прес­
сивную зо­ну с марги­нальным на­се­ле­ни­ем.

Гендерные про­бле­мы на Дальнем Вос­то­ке име­
ют свою ге­о­гра­фи­че­с­кую и этни­че­с­кую спе­ци­фи­ку. 
Вопервых, по­ни­женная ожи­да­е­мая про­должи­тель­
ность жизни ха­рактерна не только для мужчин (56 
лет), но и для женщин (69 лет), это объ­яс­ня­ется со­ци­
альными про­бле­ма­ми и не­бла­го­при­ятными кли­ма­ти­
че­с­ки­ми ус­ло­ви­я­ми. Вовто­рых, на Дальнем Вос­то­ке 
возникли зо­ны этни­че­с­кой со­ци­альной де­гра­да­ции, 
схо­жие с Тывой. Так, в Ко­рякс­ком авто­номном округе 
долго­ле­тие мужчин сни­зи­лось до 46 лет, это ми­ни­
мальный  по­ка­за­тель в Рос­сии, а в сельской ме­стно­с­ти 
Чукотки — до 49 лет. Долго­ле­тие женщин в этих двух 
округах также ми­ни­мально — ме­нее 62 лет (средне­
рос­сийский по­ка­за­тель на де­сять лет больше). В сель­
ской ме­стно­с­ти Чукотки ожи­да­е­мая про­должи­тель­
ность жизни женщин не пре­выша­ет гра­ни­цу пенси­он­
но­го возра­с­та — 55 лет. И это не гендерная про­бле­ма, 
а давно суще­ствую­щая угро­за алко­го­ли­за­ции и де­гра­
да­ции ти­тульно­го на­се­ле­ния авто­номных округов, и 
мужчин, и женщин. Уси­ли­ва­ется и марги­на­ли­за­ция 
рус­ско­го на­се­ле­ния на аграрном и ме­нее разви­том 
юге — в Амурской обла­с­ти и Еврейской автономной 
области (ее на­зва­ние не отра­жа­ет на­ци­о­нально­го 
со­ста­ва — до­ля рус­ско­го на­се­ле­ния в обла­с­ти выше 
90%). В этих обла­с­тях ожи­да­е­мая про­должи­тельность 
жизни мужчин сни­зи­лась до 54, а женщин — до 67 лет, 
оба по­ка­за­те­ля на пять лет ни­же средних по стра­не. 

Гендерные про­бле­мы за­ня­то­с­ти про­явля­ются 
только в ре­сурсо­до­быва­ю­щих ре­ги­о­нах Се­ве­роВос­

то­ка, где с со­ветских лет суще­ствует де­фи­цит жен­
ских ра­бо­чих мест. По­вышенным уровнем безра­бо­
ти­цы сре­ди женщин (бо­лее 10%) по сравне­нию с муж­
ской выде­ля­ется Ма­га­данская область, в ос­тальных 
ре­ги­о­нах разли­чия не­суще­ственны ли­бо уро­вень 
мужской безра­бо­ти­цы выше. 

Предста­ви­тельство женщин во вла­с­ти на Дальнем 
Вос­то­ке — са­мое высо­кое в стра­не, в 80% ре­ги­о­нов оно 
суще­ственно выше средне­рос­сийско­го уровня, хо­тя 
за­метно ме­ня­лось за пя­ти­летний пе­ри­од (см. рис. 7.6). 
Ли­ди­руют ма­ленькие и на­и­ме­нее разви­тые авто­ном­
ные округа и Еврейская авто­номная область, а ми­ни­
мальным предста­ви­тельством отли­ча­ются крупнейшие 
по чис­ленно­с­ти на­се­ле­ния При­морский и Ха­ба­ровский 
края. За­ви­си­мость гендерно­го дис­па­ри­те­та в по­ли­ти­ке 
от эко­но­ми­че­с­ко­го ве­са ре­ги­о­на ти­пична для Рос­сии, 
хо­тя можно отме­тить рост предста­ви­тельства женщин 
в орга­нах за­ко­но­да­тельной вла­с­ти сырье­вых ре­ги­о­
нов — Ре­с­публи­ки Са­ха (Якутия) и Ма­га­данской обла­с­
ти. В це­лом гендерные про­бле­мы, выде­ля­е­мые в Це­лях 
развития тыся­че­ле­тия или на­и­бо­лее актуальные для 
Рос­сии, на Дальнем Вос­то­ке ме­нее ос­тры. Это свя­за­но 
и с бо­лее высо­ким ста­тусом женских про­фес­сий в ре­ги­
о­нах но­во­го ос­во­е­ния, и с  меньшим объ­е­мом эко­но­ми­
че­с­ких ре­сурсов на Дальнем Вос­то­ке.

Про­бле­мы не­ра­ци­о­нально­го ис­пользо­ва­ния 
при­родных ре­сурсов на Дальнем Вос­то­ке важнее 
про­блем за­грязне­ния. Большой вред окружа­ю­щей 
сре­де на­носит хищни­че­с­кая вырубка ле­сов и не­ле­
гальный экспорт древе­си­ны в Ки­тай, не­контро­ли­ру­
е­мый лов рыбы в при­ле­га­ю­щих мо­рях. При сла­бой 
за­се­ленно­с­ти терри­то­рии про­бле­мы за­грязне­ния 
окружа­ю­щей сре­ды но­сят ло­кальный ха­рактер. Атмо­
сферные выбро­сы за­грязня­ю­щих ве­ществ ло­ка­ли­зо­
ва­ны в ме­с­тах разме­ще­ния крупных тепло­вых эле­кт­
ро­станций, ра­бо­та­ю­щих на угле, но их не­мно­го. По 

сравне­нию с Си­би­рью воздушное и 
водное за­грязне­ние го­ро­дов Даль­
не­го Вос­то­ка зна­чи­тельно меньше. 

Дальний Вос­ток отли­ча­ется 
сла­бо­разви­той инфра­структурой 
и низко­ка­че­ственным жи­лищным 
фондом. Это на­сле­дие со­ветско­го 
ос­во­е­ния с ми­ни­мальными за­тра­
та­ми на со­зда­ние ка­че­ственной 
жи­лой сре­ды. Вставка 7.2 иллю­с­т­
ри­рует данную про­бле­му на при­ме­
ре Ре­с­публи­ки Са­ха (Якутия). В ре­
зульта­те до­ля ветхо­го и ава­рийно­го 
жи­лья в по­ло­ви­не ре­ги­о­нов в 2–4,5 
ра­за выше средней по стра­не (см. 
рис. 7.7). Хо­тя ми­гра­ци­онный отток 
на­се­ле­ния сни­зил на­пря­женность 
в обес­пе­ченно­с­ти жи­льем, ка­че­ство 
жи­лищно­го фонда про­должа­ет ухуд­
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шаться. Са­мое тя­же­лое по­ло­же­ние в 
уда­ленных ре­ги­о­нах се­ве­ровос­то­ка 
и на Са­ха­ли­не, где сто­и­мость со­дер­
жа­ния жи­лья макси­мальна. Ма­те­ри­ал 
по про­бле­мам разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­
го по­тенци­а­ла Са­ха­линской обла­с­ти 
и их ре­ше­ни­ям при­во­дится во встав­
ке 7.3. Де­фи­цит бю­джетных средств 
при­во­дит к дальнейше­му обветша­нию 
жи­лищно­го фонда. В Якутии и Ко­рякс­
ком АО си­туа­ция до­стигла кри­ти­че­с­ко­
го уровня — 12–14% жи­лищно­го фон­
да ма­ло­при­годно для про­жи­ва­ния. 
Про­бле­мы усугубля­ются при­родными 
ка­та­клизма­ми: наводне­ни­я­ми и разру­
ше­ни­я­ми жи­лищно­го фонда в Якутии, 
не­давним земле­тря­се­ни­ем в Ко­рякс­
ком АО. Ре­шить на­ко­пивши­е­ся про­
бле­мы за счет средств ре­ги­о­нальных 
бю­дже­тов не­возможно, а фе­де­раль­
ные вла­с­ти ока­зыва­ют по­мощь только 
в чрезвычайных си­туа­ци­ях.

По уровню бла­го­ус­тройства жи­лищно­го фонда 
Дальний Вос­ток опе­ре­жа­ет большинство фе­де­раль­
ных округов, в том чис­ле Си­бирский, но это следст­
вие бо­лее высо­ко­го уровня урба­ни­за­ции. По­ни­жен­
ным благо­ус­тройством отли­ча­ются бо­лее аграрные 
Амурская область и Еврейская автономная область 
(55–60%), и осо­бенно Якутия (50%). В этой ре­с­публи­
ке бла­го­ус­тро­е­ны сто­ли­ца и про­мышленные го­ро­да, 
да­ю­щие львиную до­лю до­хо­дов от до­бычи ре­сурсов, 
а в сельской ме­стно­с­ти во­до­про­во­дом и ка­на­ли­за­ци­
ей обес­пе­че­но только 3–4% жи­лищно­го фонда, хо­тя 
в среднем по сельской ме­стно­с­ти Рос­сии по­ка­за­те­ли 
в 10 раз выше.

По уровню разви­тия коммуни­ка­ций свя­зи Дальний 
Вос­ток отста­ет от всех фе­де­ральных округов; это обус­
ловле­но уда­ленно­с­тью и удо­ро­жа­ни­ем инфра­структу­
ры. Со­по­с­та­ви­мый со средне­рос­сийским уро­вень ох­ва­
та со­то­вой свя­зью в 2004 г. име­ли только При­морский 
и Ха­ба­ровский края (40–48%), отно­си­тельно быс­тро 

разви­ва­лась эта ус­луга на Камчатке (30%). В большин­
стве ре­ги­о­нов ох­ват на­се­ле­ния со­то­вой свя­зью не пре­
вышал 6–15%, а в Еврейской автономной области — 1% 
на­се­ле­ния. Инди­ка­тор разви­тия со­то­вой свя­зи по­мо­
га­ет выде­лить ре­ги­о­ны с инно­ва­ци­онным по­требле­ни­
ем, на Дальнем Вос­то­ке та­ких ре­ги­о­нов не­мно­го и все 
они при­морские. Ста­ци­о­нарные те­ле­фонные се­ти на 
Дальнем Вос­то­ке лучше разви­ты в се­верных ре­ги­о­нах, 
где те­ле­фо­ни­за­ция явля­ется жизненно важной ус­лугой 
в уда­ленных по­се­ле­ни­ях. В бо­лее аграрных обла­с­тях 
юга обес­пе­ченность те­ле­фо­на­ми и го­родско­го, и сель­
ско­го на­се­ле­ния на 10–25% ни­же средней по стра­не.

Инди­ка­то­ры ЦРТ по­ка­зыва­ют, что при­ори­те­том 
фе­де­ральной по­ли­ти­ки на Дальнем Вос­то­ке ос­та­ется 
рост до­хо­дам на­се­ле­ния и со­кра­ще­ние не­ра­венства 
по до­хо­дам путем пе­ре­рас­пре­де­ле­ния бю­джетных 
ре­сурсов. Одна­ко про­бле­мы де­гра­ди­рую­щей со­ци­
альной сре­ды усугубля­ются. За­пущенность со­ци­аль­
ных про­блем и де­фи­цит фи­нансо­вых ре­сурсов тре­бу­
ют опре­де­ле­ния и обос­но­ва­ния терри­то­ри­альных и 
структурных при­ори­те­тов со­ци­альной по­ли­ти­ки.
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Рис. 7.7. �До­ля вет­хо­го и ава­рийно­го жилищно­го фонда  
в ре­гио­нах Дальне­го Восто­ка в 2002 и 2004 гг., %

Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности 
По­ло­жи­тельные тенденции в разви­тии эко­но­ми­ки края 
позво­ли­ли ста­би­ли­зи­ро­вать си­туа­цию на рынке труда, 
улучшить инфра­структуру со­ци­альной сфе­ры, по­высить 
уро­вень и ка­че­ство жизни на­се­ле­ния. За пе­ри­од с 2000 
по 2005 г. ре­альные де­нежные до­хо­ды на­се­ле­ния уве­ли­
чи­лись в 1,7 ра­за, ре­альная средняя за­ра­ботная пла­та 
в 2,1 ра­за, размер пенсии — в 1,9 ра­за. До­ля на­се­ле­ния, 
име­ю­ще­го до­хо­ды ни­же про­жи­точно­го ми­ни­мума, сни­зи­
лась с 35,5 до 21,9%.

Цель 2. Обеспе­че­ние доступности обра­зова­ния
В крае суще­ствует зна­чи­тельный опыт адапта­ции си­с­
те­мы обра­зо­ва­ния к тре­бо­ва­ни­ям рынка труда и эко­но­
ми­ки. При Со­ве­те ректо­ров вузов со­зда­на ко­мис­сия по 
трудо­ус­тройству, в функции ко­то­рой вхо­дит разра­ботка 
ка­дро­вой по­ли­ти­ки вузов, мо­ни­то­ринг ка­че­ства подго­
товки спе­ци­а­ли­с­тов, не­обхо­ди­мых для края, осуще­ствле­
ние ме­ро­при­я­тий со­действия их за­ня­то­с­ти.

Учи­тывая возра­с­та­ю­щую по­требность рынка труда 
края, большое вни­ма­ние уде­ля­ется ори­ента­ции школь­

ВСТАВКА 7.1. �Цели развития тысячелетия и социаль­ноэкономиче­ская политика  
Хабаровского края
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ни­ков на ра­бо­чие про­фес­сии. Про­во­дятся совме­стные 
ме­ро­при­я­тия орга­нов обра­зо­ва­ния и службы за­ня­то­с­ти 
по про­фо­ри­ента­ции выпускни­ков обще­обра­зо­ва­тель­
ных школ и не­ра­бо­та­ю­щей мо­ло­де­жи на обуче­ние ра­бо­
чим про­фес­си­ям. Рекламные ма­те­ри­а­лы, по­лученные от 
ПУ и ли­це­ев, размно­жа­ются и рас­сыла­ются во все район­
ные центры за­ня­то­с­ти Ха­ба­ровско­го края. 

По про­грамме про­фо­ри­ента­ции еже­годно по­луча­
ют ус­луги службы за­ня­то­с­ти 60–65 тыс. мо­ло­дых лю­дей. 
Ос­новными ме­ро­при­я­ти­я­ми в ра­бо­те с уча­щи­ми­ся и 
выпускни­ка­ми школ явля­ются: орга­ни­за­ция и про­ве­де­
ние «Ярма­рок учебных мест», «Дней открытых две­рей» 
в учебных за­ве­де­ни­ях про­фес­си­о­нально­го обра­зо­ва­ния 
и на предпри­я­ти­ях, про­ве­де­ние про­фес­си­о­нальных кон­
курсов на ба­зе учебных за­ве­де­ний про­фес­си­о­нально­го 
обра­зо­ва­ния, пре­зента­ций ра­бо­чих про­фес­сий в обще­
обра­зо­ва­тельных учрежде­ни­ях края, встреч с ра­бо­то­да­
те­ля­ми и др. 

С це­лью по­выше­ния конкуренто­спо­собно­с­ти мо­ло­
де­жи на рынке труда кра­е­вая служба за­ня­то­с­ти осуще­
ствля­ла про­грамму про­фес­си­о­нально­го обуче­ния безра­
ботной мо­ло­де­жи по спе­ци­ально­с­тям, вос­тре­бо­ванным 
на рынке труда. Учебная ба­за для безра­ботной мо­ло­де­
жи на­счи­тыва­ет 138 спе­ци­ально­с­тей. Еже­годно в пе­ри­од 
с 2003 по 2005 г. службой за­ня­то­с­ти края на­правля­ется 
на про­фес­си­о­нальное обуче­ние в среднем 3,5 тыс. безра­
ботных в возра­с­те 16–29 лет.

Спе­ци­а­ли­с­ты Ха­ба­ровско­го го­родско­го центра за­ня­
то­с­ти на­се­ле­ния  со­трудни­ча­ют с ме­ди­копе­да­го­ги­че­с­ки­
ми учрежде­ни­я­ми, кури­рую­щи­ми отдельные ка­те­го­рии 
де­тейинва­ли­дов — шко­лой «Вербо­тон», где обуча­ются 
сла­бо­слыша­щие и глухие де­ти, и коррекци­онными шко­
ла­ми для де­тей с за­держкой разви­тия. Они ока­зыва­
ют ме­то­ди­че­с­кую по­мощь пси­хо­ло­гам и со­ци­альным 
пе­да­го­гам этих учрежде­ний, про­во­дят инди­ви­дуальные 
консульта­ции с ро­ди­те­ля­ми, вос­пи­танни­ка­ми и  выпуск­
ни­ка­ми коррекци­онных школ.

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ние положе­ния жен­щин
В по­ли­ти­че­с­кой жизни Ха­ба­ровско­го края на­блю­да­ется 
не­зна­чи­тельная по­ло­жи­тельная ди­на­ми­ка  предста­ви­
тельства женщин в кра­е­вом за­ко­но­да­тельном орга­не: 
в первом со­зыве — две женщи­ныде­пута­та (8%), во вто­
ром — три (12), в тре­тьем и четвертом со­зывах — че­тыре 
(16%). В 2005 г. сре­ди канди­да­тов, выдви­нутых на выбо­рах 
в кра­е­вую думу, до­ля женщин со­ста­ви­ла 15% по пар­
тийным спи­с­кам и 12% по одно­мандатным округам. По 
ре­зульта­там выбо­ров до­ля женщин сре­ди де­пута­тов ока­
за­лась да­же бо­лее высо­кой — 16% (4 из 26 де­пута­тов). Из 
13 одно­мандатных округов в трех убе­ди­тельную по­бе­ду 
одержа­ли женщи­ны, каждая на­бра­ла бо­лее 37% го­ло­сов 
изби­ра­те­лей, две избра­ны на вто­рой срок. Это по­ка­зыва­
ет, что изби­ра­те­ли не на­стро­е­ны принци­пи­ально про­тив 
женщин в по­ли­ти­ке, как при­ня­то утверждать в Рос­сии. 

В Ха­ба­ровске за­метно вырос­ла активность женщин 
на выбо­рах го­родско­го предста­ви­тельно­го орга­на, и 
жи­те­ли го­ро­да все больше ока­зыва­ют до­ве­рие жен­
щи­нам. В со­ста­ве Ха­ба­ровской го­родской думы почти 
по­ло­ви­на де­пута­тов — женщи­ны. Одна­ко сре­ди всех 
де­пута­тов орга­нов ме­стно­го са­мо­управле­ния (двух 
го­родских округов и 17 муни­ци­пальных райо­нов) до­ля 
женщин ни­же — око­ло 20%. Только два предста­ви­тель­
ных орга­на этих муни­ци­пальных обра­зо­ва­ний возгла­
ви­ли женщи­ны. 

Це­ли 4 и 5. Сниже­ние ма­те­рин­ской смерт­ности  
и смерт­ности де­тей до 5 лет
По­ка­за­те­ли здо­ро­вья де­тей, как и во всей стра­не, ос­та­ют­
ся низки­ми и ха­ракте­ри­зуются высо­ким уровнем за­бо­ле­
ва­е­мо­с­ти и детской инва­лидно­с­ти. За по­следние 10 лет 
чис­ло здо­ро­вых де­тей уменьши­лось на 10% (с 44 до 34%). 
Осо­бенно высо­ка до­ля па­то­ло­гий, тре­бую­щих ре­гулярно­
го на­блю­де­ния и ле­че­ния, у де­тей школьно­го возра­с­та. 

Уро­вень мла­денче­с­кой смертно­с­ти в Ха­ба­ровском 
крае не­уклонно сни­жа­ется на про­тя­же­нии пя­ти лет, 
с 19,4% в 2001 г. до 13,3% в 2005 г., хо­тя все еще пре­вы­
ша­ет средний по РФ. В абсо­лютных ци­фрах смертность 
де­тей до го­да сни­зи­лась на 20% — с 250 до 200 случа­ев. 
В структуре при­чин смертно­с­ти де­тей до 5 лет, так же 
как и в структуре мла­денче­с­кой смертно­с­ти, ве­дущее 
ме­с­то за­ни­ма­ют со­сто­я­ния пе­ри­на­тально­го пе­ри­о­да и 
врожденные ано­ма­лии (60%). По­ка­за­тель ма­те­ринской 
смертно­с­ти в 2005 г. со­ста­вил 46,5 случая на 100 тыс. 
ро­дивших­ся жи­выми, что зна­чи­тельно выше, чем по РФ.

В крае на­счи­тыва­ется око­ло 9 тыс. не­бла­го­по­луч­
ных се­мей, в ко­то­рых вос­пи­тыва­ется бо­лее 15 тыс. де­
тей. Персо­ни­фи­ци­ро­ванный учет и на­блю­де­ние за 
та­ки­ми де­тьми орга­ни­зо­ва­ны в амбула­торнопо­ли­
клини­че­с­ких учрежде­ни­ях. Уча­стко­вая служба дет­
ских по­ли­кли­ник обес­пе­чи­ва­ет дис­пансерное на­блю­
де­ние за де­тьми из группы высо­ко­го со­ци­ально­го 
ри­с­ка, еже­ме­сячный па­тро­наж де­тей, орга­ни­за­цию 
про­фи­лакти­че­с­ко­го ме­ди­цинско­го ос­мо­тра вра­ча­ми 
спе­ци­а­ли­с­та­ми два ра­за в год.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ту­берку­ле­зом  
и дру­гими за­боле­ва­ниями
В Ха­ба­ровском крае по­ка­за­те­ли рас­про­стра­не­ния 
ВИЧинфекции в рас­че­те на 100 тыс. че­ло­век на­се­ле­ния 
зна­чи­тельно ни­же средних по стра­не, но тенденции рос­
та оче­видны. Все­го в Ха­ба­ровском крае по со­сто­я­нию 
на август 2006 г. за­ре­ги­с­три­ро­ва­но 1066 ВИЧинфи­ци­
ро­ванных. Ко­ли­че­ство ВИЧинфи­ци­ро­ванных бе­ре­мен­
ных со­ста­ви­ло 40 че­ло­век в 2005 г., уве­ли­чи­лось чис­ло 
де­тей, рожденных от ВИЧинфи­ци­ро­ванных ма­те­рей 
(в 2003 г. — 11, в 2004 г. — 21, в 2005 г. — 15).

В крае ре­а­ли­зуется це­ле­вая про­грамма «Ос­нов­
ные на­правле­ния по пре­дупрежде­нию рас­про­стра­не­
ния в Ха­ба­ровском крае за­бо­ле­ва­ния, вызыва­е­мо­го 
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ви­русом иммуно­де­фи­ци­та че­ло­ве­ка (ВИЧинфекции) 
на 2005–2009 го­ды», а также ме­ро­при­я­тия в рамках 
при­ори­тетно­го на­ци­о­нально­го про­екта. В ре­зульта­те 
про­ве­денных ме­ро­при­я­тий в 2005 г. отме­че­но сни­же­
ние за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти ВИЧ на 20%, ос­трым ви­рус­ным 
ге­па­ти­том С — на 17,8%. 

С на­ча­ла 90х го­дов в Ха­ба­ровском крае, как и в це­
лом по Рос­сии, рас­тет за­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом. 
Уси­лия, при­ла­га­е­мые про­ти­во­туберкулезной службой 
края для изме­не­ния си­туа­ции в лучшую сто­ро­ну, не 
да­ли ожи­да­е­мых ре­зульта­тов, хо­тя ох­ват на­се­ле­ния про­
фо­с­мо­тра­ми на туберкулез в 2005 г. уве­ли­чился до 73% 
(в РФ в 2004 г. — 58%). Сре­ди за­бо­левших туберкуле­зом 
де­тей и подро­стков зна­чи­тельная часть (58%) при­хо­дит­
ся на со­ци­ально не­бла­го­по­лучные и ма­ло­обе­с­пе­ченные 
се­мьи. За по­следние де­сять лет по­ка­за­тель смертно­с­ти 
от туберкуле­за вырос в крае в 2 ра­за. 

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Ос­трые эко­ло­ги­че­с­кие про­бле­мы в Ха­ба­ровском крае 
свя­за­ны с не­до­ста­точным вни­ма­ни­ем к во­про­сам ох­ра­
ны окружаю­щей сре­ды в пе­ри­од индус­три­а­ли­за­ции, ког­
да го­ро­да стро­и­лись во­круг крупных предпри­я­тий без 
со­блю­де­ния са­ни­тарноза­щитных зон. На эко­ло­ги­че­с­кую 
си­туа­цию по­вли­ял и эко­но­ми­че­с­кий кри­зис 90х го­дов 
про­шло­го ве­ка, когда обанкро­ти­лись мно­гие предпри­я­
тия, ос­та­вив по­сле се­бя тыся­чи тонн токсичных отхо­дов. 
На­ли­чие в го­ро­дах Ха­ба­ровск и Комсо­мольскнаАмуре 
предпри­я­тий с грязными тех­но­ло­ги­я­ми, ус­та­ре­лое га­зо­
очи­стно­е обо­рудо­ва­ние, резкий рост авто­транс­порта 
при­ве­ли к опас­но­му для здо­ро­вья на­се­ле­ния за­грязне­
нию воздуха в этих го­ро­дах. 

Огромное воздействие на за­грязне­ние окружа­ю­
щей сре­ды Ха­ба­ровско­го края ока­зыва­ет интенсивно 

разви­ва­ю­щийся Се­ве­роВос­точный Ки­тай. Он игра­ет 
главную роль в за­грязне­нии ре­ки Амур — главной вод­
ной арте­рии края. Сбро­сы за­грязня­ю­щих ве­ществ всех 
рос­сийских ре­ги­о­нов в бас­сейне Амура со­ставля­ют все­
го лишь 10% сбро­сов в ки­тайской ча­с­ти бас­сейна.

В свя­зи с про­грес­си­рую­щим за­грязне­ни­ем вод Аму­
ра все бо­лее не­бла­го­по­лучна си­туа­ция с во­до­снабже­
ни­ем Ха­ба­ровска, не­обхо­дим пе­ре­вод во­до­снабже­ния 
с по­верх­но­стно­го на подземные ис­точни­ки. Подземные 
во­ды в ус­ло­ви­ях Ха­ба­ровско­го края име­ют бо ´льшую 
сте­пень за­щи­щенно­с­ти от антро­по­генно­го факто­ра, чем 
по­верх­но­стные.

Фи­нанси­ро­ва­ние ме­ро­при­я­тий по сно­су ветхо­го и 
ава­рийно­го жи­лья пре­дус­мо­тре­но в рамках подпро­грам­
мы «Мо­дерни­за­ция объ­ектов коммунальной инфра­ст­
руктуры» фе­де­ральной це­ле­вой про­граммы «Жи­ли­ще» 
на 2002–2010 гг. Одна­ко на 2006 г. средств фе­де­раль­
но­го бю­дже­та на ука­занные це­ли Ха­ба­ровско­му краю 
не выде­ле­но. Пра­ви­тельство Рос­сийской Фе­де­ра­ции 
счи­та­ет, что комплекс­ный подход к ре­ше­нию про­бле­мы 
ветхо­го и ава­рийно­го жи­лья должна обес­пе­чить подпро­
грамма «Обес­пе­че­ние зе­мельных уча­стков коммуналь­
ной инфра­структурой под жи­лищное стро­и­тельство». 
Одна­ко фи­нансо­вый ме­ха­низм данной подпро­граммы 
не­при­емлем для большинства муни­ци­пальных обра­зо­
ва­ний края: из 236 муни­ци­пальных обра­зо­ва­ний име­ют 
возможность ве­с­ти комплекс­ную жи­лищную за­стройку 
только два го­родских округа — Ха­ба­ровск и г. Комсо­
мольскнаАмуре. Ос­новная до­ля ава­рийно­го и ветхо­го 
жи­лищно­го фонда (70%) со­сре­до­то­че­на в муни­ци­паль­
ных райо­нах края, ко­то­рые все без ис­клю­че­ния явля­ют­
ся до­та­ци­онными и не име­ют возможно­с­ти при­вле­че­ния 
ча­стных инве­с­ти­ци­онных и кре­дитных ре­сурсов в жи­
лищное стро­и­тельство.

Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности 
Экс­тре­мальные кли­ма­ти­че­с­кие ус­ло­вия в Ре­с­публи­ке 
Са­ха (Якутия) тре­буют бо­лее зна­чи­тельных за­трат на 
жизне­обе­с­пе­че­ние по сравне­нию с други­ми ре­ги­о­на­ми 
Рос­сии, а высо­кая сто­и­мость жизни удо­ро­жа­ет со­ци­
альные про­граммы. До­ля на­се­ле­ния с до­хо­да­ми ни­же 
про­жи­точно­го ми­ни­мума, за­метно сни­зивша­я­ся в пер­
вые го­ды эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та, все еще зна­чи­тельна и 
со­ставля­ет 20%. Одна из при­чин медленно­го сни­же­ния 
уровня бедно­с­ти в 2003–2005 гг. — высо­кая до­ля сель­
ско­го на­се­ле­ния (бо­лее 1/3 жи­те­лей), до­хо­ды ко­то­ро­го 
суще­ственно ни­же средних по ре­с­публи­ке. Разрыв в ду­
ше­вых до­хо­дах на­се­ле­ния между Мирненским улусом, 

где со­сре­до­то­че­на алма­зо­до­быва­ю­щая отрасль, и сель­
ским Намским улусом до­сти­га­ет 5,5 ра­за. Про­бле­ма сель­
ской бедно­с­ти ос­та­ется на­и­бо­лее острой. Кро­ме то­го, 
в ре­с­публи­ке про­жи­ва­ет 218 тыс. пенси­о­не­ров, из них 
61% — не­ра­бо­та­ю­щие. В 2005 г. размер трудо­вой пенсии 
индекси­ро­вался два ра­за, но по­ка не до­стиг про­жи­точно­
го ми­ни­мума пенси­о­не­ра.

Ре­с­публи­ка Са­ха (Якутия) одной из первых сре­ди 
ре­ги­о­нов Рос­сии при­ступи­ла к выра­ботке подхо­дов 
и ме­то­дов сни­же­ния уровня бедно­с­ти в ре­ги­о­не. 
В 2001–2004 гг. были разра­бо­та­ны и при­ня­ты кон­
цепция и комплекс мер по по­выше­нию трудо­вой 
мо­ти­ва­ции, за­ня­то­с­ти и сни­же­нию уровня бедно­с­ти 
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в ре­с­публи­ке. Ос­новная цель концепции — со­зда­ние 
эко­но­ми­че­с­ких ус­ло­вий для рос­та до­хо­дов трудо­спо­
собно­го на­се­ле­ния при одно­вре­менном обес­пе­че­
нии го­сударственной поддержки со­ци­ально уязви­
мых групп. Ре­ше­ние данных во­про­сов осуще­ствля­ется 
по­этапно. На первом эта­пе (2001–2003 гг.) были пре­
дус­мо­тре­ны ме­ро­при­я­тия, на­правленные на по­вы­
ше­ние конкуренто­спо­собно­с­ти на­се­ле­ния на рынке 
труда, рас­ши­ре­ние возможно­с­тей трудо­ус­тройства 
и до­ступа к эко­но­ми­че­с­ким ре­сурсам. Ос­новными 
за­да­ча­ми вто­ро­го эта­па (2004–2010 гг.) явля­ются ме­ро­
при­я­тия по обес­пе­че­нию рос­та ре­альной за­ра­ботной 
пла­ты ра­ботни­ков бю­джетной сфе­ры, улучше­нию мер 
со­ци­альной поддержки се­мей с де­тьми и граждан 
по­жи­ло­го возра­с­та, по разра­ботке и ре­а­ли­за­ции про­
грамм за­ня­то­с­ти на­се­ле­ния, сти­мули­ро­ва­нию ма­ло­го 
предпри­ни­ма­тельства в сельском хо­зяйстве. Про­во­
дится мо­ни­то­ринг по ос­новным по­ка­за­те­лям уровня 
жизни на­се­ле­ния, в том чис­ле сельско­го. Для по­выше­
ния адрес­но­с­ти со­ци­альной поддержки ма­ло­имущих 
граждан на се­ле разра­бо­тан по­ря­док уче­та и рас­че­та 
средне­душе­во­го до­хо­да граждан, ве­дущих личное 
подсобное хо­зяйство.

В со­ответствии с За­ко­ном РС(Я) «О до­полни­тель­
ных гаранти­ях по со­ци­альной за­щи­те пенси­о­не­ров и 
отдельных ка­те­го­рий граждан Ре­с­публи­ки Са­ха (Яку­
тия)» 80 тыс. со­ци­ально не за­щи­щенных граждан по­лу­
ча­ют до­полни­тельные по­со­бия и выпла­ты. Еще одним 
на­правле­ни­ем ста­ло не­го­сударственное пенси­онное 
обес­пе­че­ние сельских жи­те­лей. В рамках про­граммы 
со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия се­ла подпи­са­но 
13 тыс. до­го­во­ров на не­го­сударственное пенси­онное 
обес­пе­че­ние с сельски­ми жи­те­ля­ми ре­с­публи­ки. 

Цель 2. Повыше­ние доступности обра­зова­ния
Разви­тие си­с­те­мы обра­зо­ва­ния с 90х го­дов явля­ется 
стра­те­ги­че­с­кой за­да­чей го­сударственной по­ли­ти­ки в ре­
с­публи­ке. В 2005 г. на­ча­лась ре­а­ли­за­ция при­ори­тетно­го 
на­ци­о­нально­го про­екта «Обра­зо­ва­ние», вклю­ча­ю­ще­го 
сти­мули­ро­ва­ние инно­ва­ци­онной де­я­тельно­с­ти школ и 
учи­те­лей, поддержку спо­собной и та­лантли­вой мо­ло­де­
жи, информа­ти­за­цию обра­зо­ва­ния. 

В це­лях обес­пе­че­ния до­ступно­с­ти обще­го обра­зо­ва­
ния в ре­с­публи­ке со­хра­не­на сеть учрежде­ний до­школь­
но­го обра­зо­ва­ния. Свыше 80% (в РФ — 58%) де­тей от 1,5 
до 7 лет по­се­ща­ют детские са­ды. С 2005 г. За­ко­ном РС(Я) 
«Об обра­зо­ва­нии» вве­де­но обя­за­тельное до­школьное 
обра­зо­ва­ние с 5 лет. В на­сто­я­щее вре­мя ох­ват де­тей 
со­ставля­ет 93,5%. 

В шко­лах ре­с­публи­ки обуча­ются 160 тыс. уча­щих­ся. 
Большинство обще­обра­зо­ва­тельных школ (72%) рас­по­
ло­же­но в сельской ме­стно­с­ти, по­ло­ви­на из них ма­ло­
комплектные. Их поддержка обес­пе­че­на в За­ко­не Ре­с­
публи­ки Са­ха (Якутия) «О го­сударственной поддержке 
сельских обра­зо­ва­тельных учрежде­ний». Для за­крепле­

ния ка­дров учи­те­лей на се­ле выде­ля­ются средства для 
стро­и­тельства и при­обре­те­ния жи­лья, еди­но­вре­менные 
по­со­бия и до­пла­ты мо­ло­дым спе­ци­а­ли­с­там. Ре­с­публи­ка 
за­ни­ма­ет ус­тойчи­вые ли­ди­рую­щие по­зи­ции в Рос­сий­
ской Фе­де­ра­ции по стро­и­тельству школ. За по­следние 
че­тыре го­да вве­де­но 56 но­вых школьных зда­ний, в том 
чис­ле в 2005 г. — 16 школ на 2767 мест. Бо­лее по­ло­ви­ны 
уче­ни­ков мо­гут пользо­ваться ус­луга­ми Интерне­та, ус­той­
чи­вую связь име­ют 220 школ. 

Вве­ден но­вый ба­зис­ный учебный план, ко­то­рый 
пре­до­ставля­ет бо­лее гибкие возможно­с­ти для обуче­ния 
в со­ответствии с инди­ви­дуальными за­про­са­ми де­тей и 
ро­ди­те­лей. Про­долже­ны экс­пе­ри­менты по вве­де­нию 
про­фильно­го обуче­ния и еди­но­го го­сударственно­го 
экза­ме­на. Чис­ленность обуча­ю­щих­ся в про­фильных 
клас­сах уве­ли­чи­лась до 38%, опро­бо­ва­на тех­но­ло­гия 
про­ве­де­ния ЕГЭ в трудно­доступных и отда­ленных ме­ст­
но­с­тях в ря­де улусов. В 1,5 ра­за вырос­ло чис­ло выпуск­
ни­ков школ, по­давших до­кументы в вузы и учрежде­ния 
средне­го про­фо­бра­зо­ва­ния без выезда из до­ма. В це­лях 
поддержки та­лантли­вой мо­ло­де­жи Ука­зом Пре­зи­дента 
РС(Я) В.А. Штыро­ва учрежде­ны 700 еди­но­вре­менных 
сти­пендий для школьни­ков, тридцать лучших школ ре­с­
публи­ки по­луча­ют гранты.

Це­ли 4 и 5. Сниже­ние смерт­ности де­тей  
и ма­те­рин­ской смерт­ности 
В ре­с­публи­ке уда­лось до­биться зна­чи­тельно­го сни­же­
ния мла­денче­с­кой смертно­с­ти — с 15,9 случая на 1000 
ро­дивших­ся в 2003 г. до 10,6 случая в 2005 г. Это ре­зуль­
тат це­ло­го комплекса мер, обес­пе­чивших уменьше­ние 
смертно­с­ти от пе­ри­на­тальных при­чин в 1,2 ра­за, от врож­
денных по­ро­ков разви­тия — в 1,1 и от инфекци­онных и 
па­ра­зи­тарных за­бо­ле­ва­ний — в 1,6 ра­за. Зна­чи­тельную 
роль в сни­же­нии по­ка­за­те­лей мла­денче­с­кой смертно­с­ти 
сыгра­ло вве­де­ние в строй в 1998 г. На­ци­о­нально­го цент­
ра ме­ди­ци­ны, открытие пе­ди­а­три­че­с­ко­го и пе­ри­на­таль­
но­го центров, ос­на­щенных со­вре­менной аппа­ра­турой. 
Пла­ни­руется открытие ре­а­ни­ма­ци­онноконсульта­тивно­
го центра на ба­зе На­ци­о­нально­го центра ме­ди­ци­ны для 
дис­танци­онно­го консульти­ро­ва­ния но­во­рожденных, 
ро­дивших­ся в улус­ных роддо­мах. 

За счет средств про­граммы «Здо­ро­вый ре­бе­нок» еже­
годно за­купа­ются спе­ци­альные пре­па­ра­ты, применение 
ко­то­рых в первые ча­сы жизни ре­бенка сни­жа­ет смерт­
ность не­до­но­шенных но­во­рожденных, спо­собствует сни­
же­нию инва­ли­ди­за­ции де­тей, дли­тельно на­хо­дя­щих­ся на 
аппа­ра­те ис­кус­ственной венти­ля­ции легких. С по­мо­щью 
фе­де­ральной про­граммы «Де­тиинва­ли­ды» обес­пе­чи­ва­
ется не­о­на­тальный скри­нинг на на­следственные за­бо­ле­
ва­ния. Про­цент ох­ва­та но­во­рожденных обсле­до­ва­ни­ем 
со­ста­вил в 2005 г. 97 (в 1999 г. — только 61), обсле­до­ва­
ния позво­ля­ют пре­дотвра­щать инва­ли­ди­за­цию де­тей. 
Ос­на­ще­ние ме­ди­цинским обо­рудо­ва­ни­ем про­ис­хо­дит 
также за счет средств ро­до­вых серти­фи­ка­тов, в том 

ВСТАВКА 7.2. Цели развития тысячелетия в Ре­спуб­лике Саха (Якутия) (продолжение)



117

чис­ле уча­стко­вых больниц и фельдшерскоакушерских 
пунктов.

С це­лью контро­ля за со­сто­я­ни­ем здо­ро­вья де­тей и 
подро­стков ре­с­публи­ки с 2005 г. вне­дре­на авто­ма­ти­зи­
ро­ванная карта дис­пансе­ри­за­ции де­тей и подро­стков, 
про­во­дится мо­ни­то­ринг де­тей. При­нят  ре­с­публи­кан­
ский За­кон «О на­де­ле­нии орга­нов ме­стно­го са­мо­управ­
ле­ния муни­ци­пальных райо­нов и го­родских округов Ре­с­
публи­ки Са­ха (Якутия) отдельными го­сударственными 
полно­мо­чи­я­ми по обес­пе­чению бес­платным пи­та­ни­ем 
де­тей в возра­с­те до трех лет».

Ма­те­ринская смертность за два го­да сни­зи­лась 
почти вдвое. Это­му по­могло вне­дре­ние авто­ма­ти­зи­ро­
ванной си­с­те­мы мо­ни­то­ринга бе­ре­менных для выявле­
ния женщин группы высо­ко­го ри­с­ка, а также со­зда­ние 
про­фи­лакто­рия для бе­ре­менных женщин группы ри­с­ка, 
нужда­ю­щих­ся в ре­а­би­ли­та­ции. 

В 1995 г. была разра­бо­та­на и утвержде­на Концепция 
се­мейной по­ли­ти­ки, а в 1999 г. — Концепция де­мо­гра­
фи­че­с­кой по­ли­ти­ки ре­с­публи­ки, це­лью ко­то­рой ста­ло 
со­зда­ние ус­ло­вий для ус­тойчи­во­го и ка­че­ственно­го рос­
та на­се­ле­ния. Всем де­тям, ро­дившимся тре­тьи­ми и бо­лее 
по по­рядку рожде­ния, а также ро­дившимся в двойне и 
тройне, открыва­лись сче­та в разме­ре 10 тыс. руб. Се­мь­
ям выпускни­ков вузов и средних спе­ци­альных учебных 
за­ве­де­ний, на­правля­ю­щимся на ра­бо­ту в сельскую ме­ст­
ность ре­с­публи­ки, открыва­лись на­ко­пи­тельные сче­та по 
25 тыс. руб., си­ро­там, вступившим в брак в возра­с­те до 
30 лет, — по 10 тыс. руб. Данные ме­ры ори­енти­ро­ва­ны 
на поддержку рожда­е­мо­с­ти. 

Мо­ло­дым се­мьям в возра­с­те до 35 лет выде­ля­ются 
жи­лищные кре­ди­ты сро­ком на 10 лет, в ус­ло­вия их по­га­
ше­ния за­ло­же­ны ме­ры де­мо­гра­фи­че­с­ко­го ха­ракте­ра. 
Так, при рожде­нии перво­го (по­сле по­луче­ния кре­ди­та) 
ре­бенка сумма возвра­та сни­жа­ется на 20%, при рожде­
нии вто­ро­го — на 30, тре­тье­го ре­бенка — еще на 25%. 
Ес­ли мо­ло­дая се­мья обза­ве­дется подсобным хо­зяйст­
вом, то сумма кре­ди­та уменьша­ется еще на 25%., т.е. 
кре­дит полно­стью по­га­ша­ется. 

В Концепции се­мейной и де­мо­гра­фи­че­с­кой по­ли­
ти­ки в Ре­с­публи­ке Са­ха (Якутия) до 2015 г. и Пла­не 
действий по ее ре­а­ли­за­ции на 2006–2010 гг. сде­ла­ны 
акценты на все­сто­роннюю поддержку инсти­тута се­мьи, 
се­мейнобрачных отно­ше­ний; разви­тие и поддержку 
трех­детной се­мьи; ре­ше­ние про­блем здо­ро­вья на­се­ле­
ния; пре­одо­ле­ние сверх­смертно­с­ти и уве­ли­че­ние про­
должи­тельно­с­ти жизни на­се­ле­ния.

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ту­берку­ле­зом  
и дру­гими за­боле­ва­ниями
С мо­мента выявле­ния в 1996 г. перво­го инфи­ци­ро­
ванно­го за­ре­ги­с­три­ро­ва­но 636 случа­ев. По­ка­за­тель 
рас­про­стра­ненно­с­ти ВИЧ на терри­то­рии ре­с­публи­ки 
по­ка зна­чи­тельно ни­же средне­го по стра­не и в се­ре­ди­
не 2006 г. со­ста­вил 58 случа­ев на 100 тыс. на­се­ле­ния; 

по­ка­за­тель за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти — 3,4 случая на 100 тыс. 
на­се­ле­ния. Большинство случа­ев за­ра­же­ния ВИЧ 
отме­че­но сре­ди лиц, упо­требля­ю­щих внутри­венные 
нарко­ти­ки. Средний возраст за­ра­женных 18–29 лет, 
сре­ди них пре­обла­да­ют не­ра­бо­та­ю­щие (42%). В по­
следние го­ды рас­тет до­ля пе­ре­да­чи ВИЧинфекции 
по­ло­вым путем (с 31 до 43% за 2003–2005 гг.) и ко­ли­че­
ство ВИЧинфи­ци­ро­ванных женщин, бла­го­по­лучных 
в со­ци­альном пла­не. Отме­ча­ется случаи выявле­ния 
ВИЧинфекции у бе­ре­менных при по­ста­новке на учет 
в женских консульта­ци­ях. Сло­живша­я­ся си­туа­ция обо­
стря­ет про­бле­му пе­ре­да­чи ВИЧинфекции от ма­те­ри 
к ре­бенку, в ре­с­публи­ке уже ро­ди­лось 35 де­тей от 
ВИЧинфи­ци­ро­ванных ма­те­рей.

В ре­с­публи­ке ре­а­ли­зуются це­ле­вые про­граммы 
борьбы с ВИЧинфекци­ей, в том чис­ле ре­с­публи­канская 
и 18 районных. С 2006 г. Якутия ста­ла пи­лотной пло­щад­
кой для ре­а­ли­за­ции про­екта «Мать и ди­тя» по ВИЧ/СПИ­
Ду, про­екта «Транс­атланти­че­с­кое партнерство про­тив 
СПИДа». Разра­бо­та­ны диффе­ренци­ро­ванные обуча­ю­
щие про­граммы по во­про­сам про­фи­лакти­ки ВИЧ/СПИДа 
для подро­стков, ме­ди­цинских ра­ботни­ков, ра­ботни­ков 
обра­зо­ва­ния и пра­во­о­хра­ни­тельных орга­нов, предста­
ви­те­лей СМИ и лиц, на­хо­дя­щих­ся в за­клю­че­нии.

Про­бле­мой для ре­с­публи­ки ос­та­ется по­вышенная 
за­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом, хо­тя в борьбе с этой 
бо­лезнью до­стигнут опре­де­ленный про­гресс: за 1999–
2005 гг. за­бо­ле­ва­е­мость сни­зи­лась с 92 до 83 случа­ев 
на 100 тыс. на­се­ле­ния. Спе­ци­а­ли­зи­ро­ванное ле­че­ние 
больных туберкуле­зом ста­ло бо­лее эффективным, кли­
ни­че­с­кое изле­че­ние по­выси­лось с 24 до 38% (в сред­
нем по РФ оно со­ставля­ет 39, по Дальне­во­с­точно­му 
фе­де­рально­му округу — 39%). Смертность на­се­ле­ния 
ре­с­публи­ки от туберкуле­за за 1999–2005 гг. сни­зи­
лась с 9,8 до 8,5 случая на 100 тыс. на­се­ле­ния. Она 
зна­чи­тельно ни­же средней по стра­не (22 случая) и по 
Дальне­во­с­точно­му фе­де­рально­му округу (29 случа­ев). 
Ох­ват на­се­ле­ния про­фи­лакти­че­с­ким обсле­до­ва­ни­ем 
также до­ста­точно высок и со­ставля­ет 70% (в РФ — 58 
и в ДФО — 60%).

По­ми­мо ре­а­ли­за­ции фе­де­ральной и ре­с­публи­кан­
ской це­ле­вых про­грамм по борьбе с туберкуле­зом 
в 31 из 34 улусов разра­бо­та­ны и ре­а­ли­зуются ме­стные 
це­ле­вые про­граммы. С 2004 г. Ре­с­публи­ка Са­ха (Якутия) 
вклю­че­на в Про­ект Междуна­родно­го банка ре­конст­
рукции и разви­тия по про­фи­лакти­ке, ди­а­гно­с­ти­ке и 
ле­че­нию туберкуле­за, с 2005 г. на­ча­то обуче­ние спе­ци­а­
ли­с­тов и по­ставка обо­рудо­ва­ния. Ре­а­ли­за­ция це­ле­вых 
про­грамм спо­собство­ва­ла ста­би­ли­за­ции эпи­де­ми­о­ло­
ги­че­с­кой си­туа­ции по туберкуле­зу в Якутии. Одна­ко 
ос­та­ются высо­ки­ми по­ка­за­те­ли детской за­бо­ле­ва­е­мо­с­
ти туберкуле­зом, не­до­ста­то­чен ох­ват все­го на­се­ле­ния 
ре­с­публи­ки про­фи­лакти­че­с­ки­ми ос­мо­тра­ми, не выпол­
ня­ются ме­ры по выде­ле­нию или улучше­нию жи­лищных 
ус­ло­вий больных туберкуле­зом.
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Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Ус­ло­вия про­жи­ва­ния на Крайнем Се­ве­ре очень спе­ци­
фичны, и его на­се­ле­ние адапти­ро­ва­но к суро­вой сре­де 
оби­та­ния с узким ди­а­па­зо­ном би­о­ло­ги­че­с­ких ре­сурсов, 
не­обхо­ди­мых для нормально­го функци­о­ни­ро­ва­ния орга­
низма. Ма­лейшее на­руше­ние ба­ланса хрупких эко­си­с­
тем Се­ве­ра не­га­тивно воздействует на тра­ди­ци­онный 
уклад жизни. Тех­но­генное ос­во­е­ние аркти­че­с­ких терри­
то­рий, свя­занное с разви­ти­ем энерге­ти­че­с­ко­го секто­ра 
и про­изводственной инфра­структуры, чре­ва­то тя­же­лы­
ми по­следстви­я­ми. 

Тра­ди­ци­онный уклад жизни ко­ренных этно­сов 
ос­но­ван на охо­те и рыбо­ловстве, до­машнем оле­не­вод­
стве. В пе­ре­ходный пе­ри­од си­с­те­ма жизне­обе­с­пе­че­ния  
ко­ренно­го на­се­ле­ния при­шла в кри­ти­че­с­кое со­сто­я­
ние — уничто­же­на зна­чи­тельная часть по­го­ло­вья как 
до­машних оле­ней, так и по­пуля­ции ди­ких се­верных 
оле­ней и ценных видов про­мыс­ло­вых рыб. Вследствие 
де­гра­да­ции жи­вой при­ро­ды и би­о­разно­обра­зия тра­
ди­ци­онный уклад жизни жи­те­лей Се­ве­ра на­хо­дится 
под угро­зой. Не­обхо­ди­мо ис­пользо­вать ми­ро­вой опыт 
ос­во­е­ния се­верных терри­то­рий с бе­режным отно­ше­ни­
ем к при­ро­де и ува­же­ни­ем к укла­ду жизни и тра­ди­ци­ям 
ко­ренно­го на­се­ле­ния. Вла­с­ти ре­с­публи­ки осо­зна­ют 
не­обхо­ди­мость обес­пе­че­ния эко­ло­ги­че­с­кой ус­тойчи­
во­с­ти, для осуще­ствле­ния го­сударственной по­ли­ти­ки 
в этой сфе­ре разра­бо­тан про­ект про­граммы «Ох­ра­
на окружа­ю­щей сре­ды Ре­с­публи­ки Са­ха (Якутия) на 
2007–2011 гг.».

Не­смо­тря на бо­гатство водных ре­сурсов, обес­пе­че­
ние на­се­ле­ния ка­че­ственной пи­тье­вой во­дой ос­та­ется 
ос­трой про­бле­мой. В большинстве на­се­ленных пунктов 
пи­тье­вая во­да за­би­ра­ется из рек и озер без очи­стных 
со­оруже­ний. В ре­ках и озе­рах во­да ча­с­то за­грязня­ется 
сто­ка­ми ка­на­ли­за­ци­онных се­тей, не­редки за­грязне­ния 
тех­но­генно­го ха­ракте­ра. Не­смо­тря на на­ли­чие большо­
го за­па­са подземных вод, на их до­лю при­хо­дится только 
1/3 обще­го по­требле­ния во­ды. Низкое ка­че­ство пи­тье­
вой во­ды свя­за­но также с пло­хим тех­ни­че­с­ким со­сто­я­ни­
ем во­до­про­водных се­тей, износ ко­то­рых — свыше 70%. 
В це­лях обес­пе­че­ния на­се­ле­ния до­бро­ка­че­ственной 
пи­тье­вой во­дой в ре­с­публи­ке с 2003 по 2006 г. ре­а­ли­зует­
ся це­ле­вая про­грамма «Обес­пе­че­ние на­се­ле­ния Якутии 
пи­тье­вой во­дой». 

Изза сложных кли­ма­ти­че­с­ких ус­ло­вий Якутия 
вхо­дит в чис­ло ре­ги­о­нов, где про­бле­ма пе­ре­се­ле­ния 
граждан из ветхо­го и ава­рийно­го фонда сто­ит на­и­
бо­лее ос­тро. Око­ло 20% жи­лищно­го фонда — до­ма 
по­стройки 1946–1970 гг., мно­гие из них не со­ответст­
вуют не­обхо­ди­мым ка­че­ственным ха­ракте­ри­с­ти­кам. 
Тех­ни­че­с­кое со­сто­я­ние жи­лищно­го фонда ре­с­публи­
ки ухудши­лось: в 1995 г. до­ля ветхо­го и ава­рийно­
го жи­лья со­ставля­ла 4%, а в 2005 г. вырос­ла до 

12%; чис­ленностьпро­жи­ва­ю­щих в нем уве­ли­чи­лась 
втрое — с 42 тыс. до 116 тыс. че­ло­век. По­ка­за­тель 
Якутии выше средне­го по РФ в 3,8 ра­за и явля­ется худ­
шим по ДФО. Крайне низко и бла­го­ус­тройство жи­лья: 
каждая вто­рая кварти­ра в ре­с­публи­ке не име­ет цент­
ра­ли­зо­ванно­го во­до­про­во­да, ка­на­ли­за­ции, го­ря­че­го 
во­до­снабже­ния, в 28% жи­лищно­го фонда отсутствует 
центральное отопле­ние.

Пра­ви­тельство ре­с­публи­ки при­ла­га­ет уси­лия для 
ре­ше­ния жи­лищной про­бле­мы, утвержде­на ре­с­публи­
канская це­ле­вая про­грамма «Жи­ли­ще» на 2006–2010 гг., 
в со­ста­ве ко­то­рой пре­дус­мо­тре­на ре­а­ли­за­ция подпро­
граммы «Пе­ре­се­ле­ние граждан из ветхо­го и ава­рийно­го 
жи­лищно­го фонда». Око­ло 30% про­граммы фи­нанси­рует­
ся из фе­де­рально­го бю­дже­та, 70% — из ре­ги­о­нально­го 
бю­дже­та. Средств не хва­та­ет, за 2003–2006 гг. ос­во­бож­
де­но и сне­се­но 95 ветхих и ава­рийных жи­лых до­мов и 
пе­ре­се­ле­но только 644 се­мьи. 

Цель 8. Формирова­ние глобального  
парт­нерст­ва в це­лях развития
Якутия име­ет мо­ло­дую возра­стную структуру на­се­ле­
ния, при­ток мо­ло­де­жи на рынок труда еже­годно рас­тет, 
по­это­му ве­ли­ки про­бле­мы мо­ло­дежной безра­бо­ти­цы. 
Важной за­да­чей в рамках ЦРТ явля­ется адапта­ция мо­ло­
де­жи к но­вым эко­но­ми­че­с­ким и со­ци­альным ус­ло­ви­ям, 
эти за­да­чи ре­ша­ет уни­кальная для ре­ги­о­нов Рос­сии 
структура — Ми­ни­с­терство по мо­ло­дежной по­ли­ти­ке 
Ре­с­публи­ки Са­ха (Якутия). 

Для эффективно­го трудо­ус­тройства выпускни­ков 
учрежде­ний про­фес­си­о­нально­го обра­зо­ва­ния с 2003 г. 
вве­де­на це­ле­вая подго­товка спе­ци­а­ли­с­тов за счет 
средств ре­с­публи­канско­го бю­дже­та по контракту. Важ­
ная роль в по­выше­нии за­ня­то­с­ти мо­ло­де­жи отво­дит­
ся спе­ци­а­ли­зи­ро­ванным службам по трудо­ус­тройству 
выпускни­ков при учрежде­ни­ях про­фес­си­о­нально­го 
обра­зо­ва­ния. 

За счет средств фе­де­рально­го и ре­с­публи­канско­го 
бю­дже­тов ре­а­ли­зуется про­грамма вре­менно­го трудо­ус­т­
ройства выпускни­ков учрежде­ний на­чально­го и средне­
го про­фес­си­о­нально­го обра­зо­ва­ния, впервые ищущих 
ра­бо­ту. Для безра­ботной мо­ло­де­жи с выс­шим, средним 
и на­чальным про­фес­си­о­нальным обра­зо­ва­ни­ем вве­ден 
но­вый вид про­фес­си­о­нально­го обуче­ния — ста­жи­ров­
ка. За­тра­ты на орга­ни­за­цию и про­ве­де­ние ста­жи­ровки 
осуще­ствля­лись за счет средств ра­бо­то­да­те­ля. С 2002 г. 
еже­годно про­во­дятся ре­с­публи­канские и районные 
(го­родские) ярмарки ва­кансий для выпускни­ков учреж­
де­ний про­фес­си­о­нально­го обра­зо­ва­ния всех уровней, 
в них при­ни­ма­ет уча­с­тие до 7 тыс. выпускни­ков и сту­
дентов. За по­следние го­ды уда­лось до­биться активно­го 
уча­с­тия в ра­бо­те по трудо­ус­тройству выпускни­ков всех 
отрас­ле­вых ми­ни­с­терств и ве­домств ре­с­публи­ки.
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Са­ха­линская область — ос­тровной ре­ги­он, рас­по­ло­
женный на Дальнем Вос­то­ке и вклю­ча­ю­щий ос­тров 
Са­ха­лин и Курильские ос­тро­ва. Область сла­бо за­се­ле­на, 
чис­ленность ее на­се­ле­ния на на­ча­ло 2006 г. со­ставля­
ла 526,2 тыс. че­ло­век (8% на­се­ле­ния Дальне­во­с­точно­
го фе­де­рально­го округа). Рас­пре­де­ле­ние жи­те­лей по 
терри­то­рии не­равно­мерно, ос­новная часть про­жи­ва­ет 
в южной ча­с­ти Са­ха­ли­на, в бо­лее бла­го­при­ятных кли­
ма­ти­че­с­ких ус­ло­ви­ях. Уро­вень урба­ни­за­ции в обла­с­ти 
(87%) суще­ственно выше средне­го по Рос­сии. 

По объ­е­му ВРП на душу на­се­ле­ния Са­ха­линская 
область зна­чи­тельно пре­вос­хо­дит средние по­ка­за­те­ли 
Дальне­во­с­точно­го фе­де­рально­го округа. Ба­зо­вой отрас­
лью эко­но­ми­ки в по­следние го­ды ста­ла до­быча нефти и 
га­за, разви­то также рыбо­ловство. Область ли­ди­рует по объ­
е­му пря­мых ино­странных инве­с­ти­ций, обес­пе­чи­ва­ю­щих 
ре­а­ли­за­цию нефте­га­зо­вых про­ектов на шельфе Са­ха­ли­на.

Цель 1. Сокра­ще­ние бед­ности
Про­бле­ма крайней бедно­с­ти не ха­рактерна для Са­ха­
линской обла­с­ти; ес­ли ори­енти­ро­ваться на по­ка­за­те­ли 
но­ми­нальных средне­душе­вых до­хо­дов на­се­ле­ния, они зна­
чи­тельно выше средне­рос­сийских. Одна­ко и сто­и­мость 
жизни на Са­ха­ли­не на­мно­го выше, по­это­му отно­ше­ние 
средне­душе­вых де­нежных до­хо­дов к про­жи­точно­му ми­ни­
муму по­ка ни­же средне­го по стра­не, но до­хо­ды на­се­ле­ния 
быс­тро рас­тут бла­го­да­ря ре­а­ли­за­ции про­ектов до­бычи 
нефти и га­за. Как и в других ре­ги­о­нах, рост до­хо­дов 
со­про­вожда­ется уси­ле­ни­ем не­ра­венства. Осо­бенно ве­ли­
ки отрас­ле­вые разли­чия в уровне за­ра­ботной пла­ты да­же 
внутри про­мышленно­с­ти: в нефте­до­быва­ю­щей отрас­ли 
за­ра­ботки в 2,1 ра­за выше средних по про­мышленно­с­ти, 
а в лес­ной и де­ре­во­обра­ба­тыва­ю­щей — в 2,7 ра­за ни­же. 

С 2000 г. отме­ча­ется ус­тойчи­вая по­ло­жи­тельная тен­
денция сни­же­ния уровня бедно­с­ти на­се­ле­ния Са­ха­линской 
обла­с­ти. Сни­зи­лась и крайняя бедность (до­ля на­се­ле­ния 
с де­нежными до­хо­да­ми ни­же по­ло­ви­ны ве­ли­чи­ны про­жи­
точно­го ми­ни­мума) — с 7,8% в 2000 г. до 3,7% в 2005 г. (см. 
табл. 7.1). Индекс глуби­ны бедно­с­ти со­кра­тился с 12,4 до 
5,6%. Одно­вре­менно рас­тет не­ра­венство, со­кра­ща­ется до­ля 
беднейше­го квинти­ля в до­хо­дах все­го на­се­ле­ния обла­с­ти.

Рас­тущий разрыв в до­хо­дах уси­лил про­бле­мы на­и­
ме­нее за­щи­щенных групп на­се­ле­ния, осо­бенно пен­
си­о­не­ров. По данным на июль 2006 г., из 78,4 тыс. 
ма­ло­имущих граждан, со­сто­явших на уче­те в орга­нах 
со­ци­альной за­щи­ты, бо­лее 38% со­ставля­ли пенси­о­не­ры 
(30,1 тыс. че­ло­век). Ма­ло­имущим был каждый пя­тый пен­
си­о­нер, про­жи­ва­ю­щий в обла­с­ти.

В Са­ха­линской обла­с­ти ре­а­ли­зуется обла­стная 
це­ле­вая про­грамма, це­лью ко­то­рой явля­ется по­вы­
ше­ние эффективно­с­ти со­ци­альной по­ли­ти­ки, рост 
уровня жизни со­ци­ально не за­щи­щенных ка­те­го­рий 
граждан. Про­грамма пре­дус­ма­три­ва­ет пре­до­ставле­
ние адрес­ной со­ци­альной поддержки ма­ло­имущим 
гражда­нам с по­вышенным ри­с­ком бедно­с­ти: не­трудо­
спо­собным ма­ло­имущим гражда­нам, утра­тившим спо­
собность к са­мо­обслужи­ва­нию и са­мо­обе­с­пе­че­нию, 
гражда­нам, по­павшим в трудную жизненную си­туа­
цию, а также де­тям из ма­ло­имущих, мно­го­детных и 
не­полных се­мей.

Цель 3. Обеспе­че­ние ген­дерного ра­вен­ст­ва  
и улучше­ния положе­ния жен­щин
По инди­ка­то­рам Це­лей развития тыся­че­ле­тия в сфе­ре 
за­ня­то­с­ти гендерный ба­ланс со­хра­ня­ется: до­ля жен­
щин сре­ди за­ня­тых в не­сельско­хо­зяйственных отрас­лях 
Са­ха­линской обла­с­ти со­ставля­ет око­ло по­ло­ви­ны, хо­тя 
и не­сколько со­кра­ти­лась (с 52,4% в 2000 г. до 48,5% 
в 2004 г.). Бо­лее явные и уси­ли­ва­ю­щи­е­ся дис­про­порции 
ха­рактерны для по­ли­ти­че­с­ко­го предста­ви­тельства: до­ля 
женщин сре­ди де­пута­тов обла­стной думы сни­зи­лась 
с 22% в 2000–2003 гг. до 7% в 2005 г. 

В це­лях обес­пе­че­ния гендерно­го ра­венства и улуч­
ше­ния по­ло­же­ния женщин Са­ха­линской обла­с­ти ре­а­ли­
зуется про­грамма со­действия за­ня­то­с­ти. Она на­правле­
на на по­луче­ние спе­ци­ально­с­тей, вос­тре­бо­ванных на 
рынке труда, со­действие в орга­ни­за­ции собственно­го 
де­ла или трудо­ус­тройстве. Обуче­ние ос­но­вам предпри­
ни­ма­тельства в клубах «Вве­де­ние в предпри­ни­ма­тель­
скую де­я­тельность» еже­годно про­хо­дят до 300 женщин, 
в среднем до 150 женщин еже­годно орга­ни­зуют собст­
венное де­ло.

ВСТАВКА 7.3. �Раз­витие че­лове­че­ского потенциала как страте­гиче­ская цель  
Сахалинской об­ласти

Ин­дика­тор 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г.

Чис­ленность на­се­ле­ния, со­сто­я­ще­го 
на уче­те в орга­нах со­ци­альной за­щи­
ты на­се­ле­ния, тыс. че­ло­век

73,4 54,7 53,8 63,1 67,8 84,7

До­ля на­се­ле­ния с до­хо­да­ми ни­же  
по­ло­ви­ны про­жи­точно­го ми­ни­мума, % 7,8 8,5 6,8 6,2 5,8 3,7

До­ля беднейше­го квинти­ля (20% на­се­
ле­ния) в до­хо­дах все­го на­се­ле­ния, % 7,7 7,2 6,6 6,2 6,1 5,9

Таб­ли­ца 7.1
Дина­мика ин­дика­торов, ха­ракте­ризу­ющих уровень бед­ности в Са­ха­лин­ской обла­сти в 2000–2005 гг.
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Це­ли 4 и 5. Сниже­ние дет­ской смерт­ности  
и улучше­ние здоровья ма­те­рей. 
Про­бле­мы со­сто­я­ния здо­ро­вья на­се­ле­ния и разви­тия 
здра­во­о­хра­не­ния в Са­ха­линской обла­с­ти мно­го­образ­
ны. Сре­ди них можно выде­лить сле­дую­щие: 

•  �Тенденция рос­та за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти де­тей и подро­
стков: 53,8% де­тей, ос­мо­тренных в хо­де дис­пан­
се­ри­за­ции в 2004 г., име­ют откло­не­ния в со­сто­я­
нии здо­ро­вья; каждый пя­тый ре­бе­нок 6 лет не 
го­тов к шко­ле; у 5,3% де­тей школьно­го возра­с­та 
отме­ча­ются откло­не­ния в разви­тии опорнодви­
га­тельно­го аппа­ра­та, у 4,2 — сердечносо­суди­с­
той си­с­те­мы, у 2,5% — ги­по­ди­на­мия. При этом 
по­ка­за­тель за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти де­тей, про­жи­ва­ю­
щих в сельской ме­стно­с­ти, зна­чи­тельно выше, 
чем в го­ро­дах.

•  �Крайне низкая укомплекто­ванность первично­го 
амбула­торнопо­ли­кли­ни­че­с­ко­го зве­на уча­стко­вы­
ми вра­ча­ми — те­ра­певта­ми и пе­ди­а­тра­ми (укомп­
лекто­ванность ле­чебных учрежде­ний вра­ча­мипе­
ди­а­тра­ми с уче­том совме­с­ти­тельства со­ставля­ет 
99%, без уче­та совме­с­ти­тельства — ме­нее 70%).

•  �Сла­бая ма­те­ри­альнотех­ни­че­с­кая ба­за муни­ци­паль­
ных учрежде­ний здра­во­о­хра­не­ния, в том чис­ле 
первично­го зве­на — ско­рой ме­ди­цинской по­мо­щи, 
ФАПов, вра­чебных амбула­то­рий.

На фо­не ус­тойчи­во­го сни­же­ния по­ка­за­те­лей мла­ден­
че­с­кой и детской смертно­с­ти в Рос­сии в Са­ха­линской 
обла­с­ти эти по­ка­за­те­ли рас­тут с 2003 г. Мла­денче­с­кая 
смертность за 2003–2005 гг. вырос­ла на 13% и до­стигла 
14,2 случая на 1000 ро­дивших­ся жи­выми. По­ка­за­тель 
обла­с­ти на 30% ни­же средне­го по стра­не.

Структура мла­денче­с­кой смертно­с­ти в 2005 г. была 
сформи­ро­ва­на со­сто­я­ни­я­ми пе­ри­на­тально­го пе­ри­о­да 
на 36% (в РФ — 49%), ано­ма­ли­я­ми разви­тия — на 
27% (в РФ — 27%), травмы, отравле­ния и не­сча­стные 

случаи со­ставля­ли 17% (в РФ — 9%), за­бо­ле­ва­ния орга­
нов дыха­ния — 3 (в РФ — 6), инфекци­онные за­бо­ле­
ва­ния — 1%. Сре­ди про­чих при­чин смерти (их 15%) 
по­ло­ви­ну со­ставля­ет синдром вне­запной смерти мла­
денца. По­ка­за­тель пе­ри­на­тальной смертно­с­ти ус­той­
чи­во сни­жа­ется  — с 12,9 до 10,4% за 2002–2005 гг. 
(в РФ — 10,6%). По­ка­за­тель мертво­рожда­е­мо­с­ти также 
сни­зился с 8,2 до 5,7% (в РФ — 5,8%). По­ка­за­тель ран­
ней не­о­на­тальной смертно­с­ти (от 0 до 6 дней) не­ус­той­
чив и ко­леблется в ди­а­па­зо­не 4,8–6,6%.

В обла­с­ти предпри­ни­ма­ются уси­лия по улучше­
нию си­туа­ции. В  ЮжноСа­ха­линске в 1997 г. со­здан 
пе­ри­на­тальный центр, спе­ци­а­ли­зи­ро­ванные отде­ле­ния 
ока­зыва­ют ме­ди­цинскую по­мощь бе­ре­менным из груп­
пы ри­с­ка, выра­бо­тан еди­ный алго­ритм дис­пансерно­го 
на­блю­де­ния бе­ре­менных. С 2003 г. в 15 муни­ци­пальных 
учрежде­ни­ях ро­до­вспо­мо­же­ния орга­ни­зо­ва­ны «Шко­лы 
подго­товки бе­ре­менных», ус­луга­ми ко­то­рых пользуют­
ся до 93% бе­ре­менных женщин. Бе­ре­менные  из групп 
ри­с­ка на­правля­ются на ро­до­разре­ше­ние в акушерские 
ста­ци­о­на­ры в ЮжноСа­ха­линске (20–24% бе­ре­менных, 
про­жи­ва­ю­щих в райо­нах обла­с­ти). Изме­не­на такти­ка 
ро­до­разре­ше­ния с большей ори­ента­ци­ей на ес­те­с­твен­
ное те­че­ние ро­дов. Все это по­могло сни­зить ос­лож­
не­ния бе­ре­менно­с­ти и ро­дов. Одним из ре­зервов по 
сни­же­нию за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти де­тей перво­го го­да жизни, 
пре­дупрежде­нию мла­денче­с­кой смертно­с­ти явля­ется 
орга­ни­за­ция ра­бо­ты ро­дильных и детских отде­ле­ний по 
про­грамме «Мать и ди­тя», поддержка и про­па­ганда груд­
но­го вскармли­ва­ния.

На общем фо­не сни­же­ния чис­ленно­с­ти на­се­ле­ния 
Са­ха­линской обла­с­ти про­ис­хо­дит со­кра­ще­ние чис­лен­
но­с­ти женщин фертильно­го возра­с­та (на 1,9% за 2005 г.). 
Ма­те­ринская смертность в по­следние го­ды зна­чи­тельно 
сни­зи­лась, а в 2005 г. случа­ев ма­те­ринской смертно­с­ти 
не за­ре­ги­с­три­ро­ва­но.

Ин­дика­тор 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г.

До­ля ВИЧинфи­ци­ро­ванных бе­ре­менных женщин 
в возра­с­те 15–24 лет 1 1 нет 

данных 1 5 11

До­ля на­се­ле­ния, пользую­ще­го­ся  
контра­цепти­ва­ми, % 17,4 16,3 12,9 15,3 16,7 17,2

За­бо­ле­ва­е­мость активным туберкуле­зом,  
на 100 тыс. на­се­ле­ния 85,2 76,3 70,6 75,2 97,2 104,2

Чис­ленность больных, со­сто­я­щих на уче­те  
в ле­чебнопро­фи­лакти­че­с­ких учрежде­ни­ях, 
на 100 тыс. на­се­ле­ния

324,8 344,7 343,9 383,2 309,4 нет 
данных

Смертность от туберкуле­за, случа­ев  
на 100 тыс. на­се­ле­ния 13,9 15,6 19,3 18,7 19,7 22,2
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Таб­ли­ца 7.2
Дина­мика ин­дика­торов, ха­ракте­ризу­ющих за­боле­ва­е­мость ВИЧ/СПИДом и ту­берку­ле­зом  

в Са­ха­лин­ской обла­сти, в 2000–2005 гг.

2005 г.
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Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, ма­лярией  
и дру­гими болезнями.
В Са­ха­линской обла­с­ти со­хра­ня­ется тенденция рос­та 
со­ци­ально зна­чи­мых за­бо­ле­ва­ний (туберкулез, нарко­ма­
ния, ВИЧ/СПИД). За 2000–2005 гг. чис­ленность больных 
туберкуле­зом с ди­а­гно­зом, ус­та­новленным впервые, 
вырос­ла на 22% (в рас­че­те на 100 тыс. на­се­ле­ния) и 
за­метно пре­выси­ла среднюю по стра­не. Уро­вень смерт­
но­с­ти от туберкуле­за вырос за тот же пе­ри­од на 60%, но 
ос­та­ется ни­же средне­рос­сийско­го (см. табл. 7.2). Отно­
си­тельно бла­го­по­лучная си­туа­ция со­хра­ня­ется только 
по чис­ленно­с­ти ВИЧинфи­ци­ро­ванных, в рас­че­те на 
100 тыс. на­се­ле­ния она на по­ря­док ни­же средней по 
Рос­сии.

Цель 7. Обеспе­че­ние экологиче­ской устой­чивости
Эко­ло­ги­че­с­кая обста­новка Са­ха­линской обла­с­ти подвер­
же­на уси­ли­ва­ю­ще­муся антро­по­генно­му воздействию: 
на­ча­лось ос­во­е­ние конти­нентально­го шельфа и разра­
ботка но­вых ме­с­то­рожде­ний по­лезных ис­ко­па­е­мых, зна­
чи­тельны объ­е­мы вырубки ле­са. Одной из стра­те­ги­че­с­
ких це­лей разви­тия при­зна­но обес­пе­че­ние ус­тойчи­во­го 
со­сто­я­ния ре­ги­о­нальных эко­си­с­тем в ус­ло­ви­ях интен­
сивно­го антро­по­генно­го воздействия, в том чис­ле:

— �со­хра­не­ние и обес­пе­че­ние вос­про­изводства би­о­
ло­ги­че­с­ких по­пуля­ций, отдельных ви­дов рас­ти­
тельно­с­ти и жи­вотно­го ми­ра;

— �обес­пе­че­ние эффективно­го ис­пользо­ва­ния 
ре­сурс­но­го по­тенци­а­ла, вне­дре­ние эко­ло­ги­че­с­
ки бе­зо­пас­ных, ре­сурсо­с­бе­ре­га­ю­щих и бе­зотход­
ных тех­но­ло­гий пе­ре­ра­ботки сырья.

Только 80% выбро­сов за­грязня­ю­щих атмо­сфе­ру 
ве­ществ улавли­ва­ется и обезвре­жи­ва­ется. До­ля за­гряз­
ня­ю­щих сто­ков, по­па­да­ю­щих в при­брежные во­ды без 
очи­стки, со­ставля­ет 23%. Лишь при уве­ли­че­нии инве­
с­ти­ций в при­ро­до­о­хранные ме­ро­при­я­тия объ­ем сбро­
са за­грязненных сточных вод мо­жет уменьшиться, 
в первую оче­редь бла­го­да­ря уве­ли­че­нию обо­ротно­го 
ис­пользо­ва­ния во­ды. В 2007–2009 гг. будут про­долже­
ны ра­бо­ты по стро­и­тельству очи­стных со­оруже­ний, 
ре­конструкции си­с­тем во­до­отве­де­ния, га­зо­очи­стных 
ус­тройств, а также ле­со­вос­ста­но­ви­тельные ра­бо­ты, 
ме­ро­при­я­тия по со­хра­не­нию би­о­ло­ги­че­с­ко­го разно­
обра­зия на терри­то­рии Са­ха­линской обла­с­ти. Под осо­
бым контро­лем при­ро­до­о­хранных орга­нов и адми­ни­с­
тра­ции обла­с­ти на­хо­дятся во­про­сы про­ве­де­ния ра­бот 
на шельфе Са­ха­ли­на.

Про­бле­мы бла­го­ус­тройства жи­лищно­го фонда 
ме­нее ос­тры для обла­с­ти: в го­родском жи­лищном 
фонде (его до­ля со­ставля­ет 91%), во­до­про­во­дом обо­ру­
до­ва­но 86% пло­ща­ди жи­лья, ка­на­ли­за­ци­ей — 82, цент­
ральным отопле­ни­ем — 77%. В рамках ре­а­ли­за­ции на 
терри­то­рии Са­ха­линской обла­с­ти на­ци­о­нально­го про­
екта «До­ступное и комфортное жи­лье — гражда­нам 
Рос­сии» разра­бо­та­на и утвержде­на обла­стная це­ле­вая 

про­грамма «Разви­тие мас­со­во­го жи­лищно­го стро­и­тель­
ства в Са­ха­линской обла­с­ти на 2006–2010 гг. и на пе­ри­
од до 2015 г.». Осо­бое вни­ма­ние уде­ля­ется разви­тию 
инже­нерной и транс­портной инфра­структуры. На тер­
ри­то­рии обла­с­ти осуще­ствля­ется ре­а­ли­за­ция пи­лот­
но­го про­екта по обес­пе­че­нию на­се­ле­ния до­ступным 
жи­льем, в рамках ко­то­ро­го выбра­но шесть по­тенци­аль­
ных пло­ща­док под ма­ло­этажное (коттеджное) и мно­го­
этажное жи­лищное стро­и­тельство в ЮжноСа­ха­линске 
и на терри­то­рии муни­ци­пально­го обра­зо­ва­ния «Анив­
ский го­родской округ».

Цель 8. Формирова­ние глобального парт­нерст­ва
В Са­ха­линской обла­с­ти, как и в других ре­ги­о­нах Даль­
не­го Вос­то­ка, уро­вень разви­тия информа­ци­онных и 
те­ле­коммуни­ка­ци­онных тех­но­ло­гий ни­же, чем в евро­
пейской ча­с­ти Рос­сии. По оценке Инсти­тута разви­тия 
информа­ци­онно­го обще­ства, Са­ха­линская область на­хо­
дится на 35м ме­с­те сре­ди 88 субъ­ектов Рос­сийской 
Фе­де­ра­ции по индексу го­товно­с­ти ре­ги­о­на к вне­дре­
нию информа­ци­онных тех­но­ло­гий в сфе­ре го­сударст­
венно­го управле­ния. Тем не ме­нее в отдельных отрас­лях 
эко­но­ми­ки информа­ци­онные тех­но­ло­гии интенсивно 
ис­пользуются: форми­руются ба­зы данных в фи­нансо­
вобю­джетной, эко­но­ми­че­с­кой, со­ци­альной и пра­во­вой 
сфе­рах, со­зда­ются ве­домственные информа­ци­онноком­
муни­ка­ци­онные се­ти, предназна­ченные для внутренне­
го ис­пользо­ва­ния. 

В по­следние го­ды коммуни­ка­ци­онная инфра­ст­
руктура Са­ха­линской обла­с­ти по­лучи­ла интенсивный 
импульс рос­та. С 2002 г. обес­пе­чен полный ох­ват тер­
ри­то­рии обла­с­ти те­ле­ви­зи­онным ве­ща­ни­ем; чис­ло 
або­нентов со­то­вой свя­зи возрос­ло с 4,4 тыс. че­ло­век 
в 2000 г. до 379,4 тыс. че­ло­век в 2005 г. Чис­ло ста­
ци­о­нарных те­ле­фо­нов уве­ли­чи­лось с 195 до 285 на 
1000 че­ло­век го­родско­го на­се­ле­ния за 2000–2004 гг. 
и те­перь выше средне­го по стра­не. Ох­ват со­то­вой 
свя­зью вырос стре­ми­тельно: с 0,8% в 2000 г. до 56% 
в 2005 г. В на­сто­я­щее вре­мя в Са­ха­линской обла­с­ти 
функци­о­ни­руют бо­лее 30 спе­ци­а­ли­зи­ро­ванных орга­
ни­за­ций свя­зи, пре­до­ставля­ю­щих как тра­ди­ци­онные 
ус­луги свя­зи (почто­вую, те­ле­фонную, те­ле­графную, 
ра­дио­связь), так и альтерна­тивные: по­движную ра­дио 
и ра­дио­те­ле­фонную связь (со­то­вую, транкинго­вую), 
спутни­ко­вые си­с­те­мы свя­зи, ус­луги пе­ре­да­чи данных.

Область при­да­ет большое зна­че­ние разви­тию ком­
муни­ка­ци­онной инфра­структуры. В по­следние го­ды 
на Са­ха­ли­не со­зда­на разви­тая инфра­структура во­ло­
конноопти­че­с­ких се­тей. Вве­де­ны в экс­плуа­та­цию при­
емнопе­ре­да­ю­щие станции обла­стной те­ле­ви­зи­онной 
се­ти в 15 на­се­ленных пунктах обла­с­ти. В ре­зульта­те 
обла­стное те­ле­ви­зи­онное ве­ща­ние из ЮжноСа­ха­лин­
ска при­ни­ма­ется в 38 на­се­ленных пунктах. Обес­пе­чи­ва­
ется центра­ли­зо­ванное подклю­че­ние обра­зо­ва­тельных 
учрежде­ний к се­ти Интернет.
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В со­вре­менном ми­ре со­ци­альная сфе­ра явля­ется 
при­ори­те­том для де­я­тельно­с­ти на­ци­о­нальных 

пра­ви­тельств и междуна­родных орга­ни­за­ций. В Рос­
сии ос­новная на­грузка в ре­ше­нии со­ци­альных про­
блем ле­жит на орга­нах го­сударственно­го управле­ния 
субъ­ектов РФ и орга­нах ме­стно­го са­мо­управле­ния. 
Именно они должны разра­ба­тывать и ре­а­ли­зо­вы­
вать ме­ро­при­я­тия, обес­пе­чи­ва­ю­щие поддержа­ние 
стандартов уровня жизни и выполне­ние со­ци­альных 
обя­за­тельств на всей терри­то­рии стра­ны с уче­том тер­
ри­то­ри­альных осо­бенно­с­тей и разли­чий.

Для мо­ни­то­ринга ре­а­ли­за­ции со­ци­альных про­
грамм большое зна­че­ние име­ют на­дежные ста­
ти­с­ти­че­с­кие оценки рас­про­стра­ненно­с­ти бедно­с­
ти как важнейшей ха­ракте­ри­с­ти­ки уровня жизни 
на­се­ле­ния. Изза то­го что по­требно­с­ти че­ло­ве­ка 
во мно­гом на­хо­дятся под вли­я­ни­ем при­роднокли­
ма­ти­че­с­ких и ге­о­гра­фи­че­с­ких факто­ров, важно 
ис­пользо­вать изме­ри­те­ли, адекватно учи­тыва­ю­
щие осо­бенно­с­ти ус­ло­вий про­жи­ва­ния в разных 
ча­с­тях одной стра­ны. В крупных стра­нах оче­видна 
не­обхо­ди­мость на­ли­чия со­по­с­та­ви­мых ре­ги­о­наль­
ных оце­нок.

В Рос­сии есть за­ко­но­да­тельно оформленные 
ре­ше­ния, ус­та­навли­ва­ю­щие офи­ци­альные кри­те­

рии отне­се­ния  граждан к ма­ло­имущим; клю­че­
вой из них — это до­хо­ды ни­же черты бедно­с­ти, 
ко­то­рой служит ве­ли­чи­на про­жи­точно­го ми­ни­му­
ма. На ба­зе инди­ви­дуальных про­жи­точных ми­ни­
мумов чле­нов се­мьи конструи­руют гра­ни­цу бедно­
с­ти для се­мьи (или до­мо­хо­зяйства) в це­лом, что 
позво­ля­ет учи­тывать по­требно­с­ти, обус­ловленные 
демографическим со­ста­вом се­мьи и ее разме­ром. 

Один из ис­точни­ков све­де­ний о ре­ги­о­нальной 
бедно­с­ти — ре­ги­с­тры по­луча­те­лей по­мо­щи, т.е. 
лиц, ма­те­ри­альное по­ло­же­ние ко­то­рых со­ответст­
вует кри­те­рию бедно­с­ти с уче­том ре­ги­о­нально­го 
про­жи­точно­го ми­ни­мума и ко­то­рые обра­ти­лись 
в орга­ны со­ци­альной за­щи­ты с це­лью за­ре­ги­с­три­
ро­ваться в ка­че­стве ма­ло­имущих и по­лучить со­от­
ветствую­щую го­сударственную по­мощь. Обобще­
ние данных о чис­ле та­ких лиц (при­знанных по­лу­
ча­те­ля­ми по­мо­щи в го­сударственных про­граммах) 
позво­ля­ет ха­ракте­ри­зо­вать только «ви­ди­мую», 
офи­ци­ально за­ре­ги­с­три­ро­ванную часть бедных. 

Для выра­ботки общей со­ци­альной по­ли­ти­ки 
не­обхо­ди­мо учесть и тех, кто не обра­щался в орга­ны 
со­ци­альной за­щи­ты за по­мо­щью или не смог до­ка­
зать уязви­мость сво­е­го ма­те­ри­ально­го по­ло­же­ния. 
В этих це­лях ис­пользуются ме­то­ды ста­ти­с­ти­че­с­ко­
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го оце­ни­ва­ния бедно­с­ти. Ос­но­ва­ны эти ме­то­ды на 
сравне­нии данных о до­хо­дах с гра­ни­ца­ми бедно­с­ти, 
опре­де­ля­е­мыми различными спо­со­ба­ми, ко­то­рые 
мо­гут учи­тывать ре­ги­о­нальные осо­бенно­с­ти про­жи­
ва­ния, пол, возраст, сфе­ру де­я­тельно­с­ти ли­ца, раз­
мер се­мьи, на­ли­чие ижди­венцев и другие факто­ры. 
Ис­точни­ка­ми све­де­ний о личных до­хо­дах в стра­нах 
ми­ра явля­ются: на­ло­го­вые декла­ра­ции, пе­ре­пи­си 
на­се­ле­ния, пенси­онные или иные «со­ци­альные» 
ре­ги­с­тры, а также данные о бю­дже­тах до­машних 
хо­зяйств, по­лученные в рамках го­сударственных 
выбо­рочных ста­ти­с­ти­че­с­ких на­блю­де­ний. 

В Рос­сии в со­ответствии с Фе­де­ральным за­ко­
ном от 25 янва­ря 2002 г. № 8ФЗ «О Все­рос­сийской 
пе­ре­пи­си на­се­ле­ния» не  разре­ше­но со­би­рать све­
де­ния о разме­рах личных до­хо­дов. Информа­ция, 
со­держа­ща­я­ся в на­ло­го­вых декла­ра­ци­ях, также не 
мо­жет быть ис­пользо­ва­на в це­лях оценки бедности, 
так как декла­ри­рует до­хо­ды в на­ло­го­вых орга­нах 
в на­шей стра­не да­ле­ко не все на­се­ле­ние. Прин­
ци­пи­ально возможно ис­пользо­ва­ние в ука­занных 
це­лях ре­ги­с­тра Пенси­онно­го фонда Рос­сийской 
Фе­де­ра­ции, где в со­ответствии с По­ста­новлени­ем 
Пра­ви­тельства РФ на каждое за­стра­хо­ванное ли­цо 
фикси­руются в чис­ле про­чей информа­ции све­де­

ния о разме­ре за­ра­ботной пла­ты (до­хо­да) за­стра­хо­
ванно­го лица и об ус­та­новле­нии трудо­вой пенсии 
и индекса­ции ее разме­ра. Одна­ко эта информа­ция 
в на­сто­я­щее вре­мя не­до­ступна для обра­ботки и 
ис­пользо­ва­ния при рас­че­тах по­ка­за­те­лей не­ра­вен­
ства на­се­ле­ния по до­хо­дам и бедно­с­ти. 

Та­ким обра­зом, се­го­дня в Рос­сии единственным 
ис­точни­ком ста­ти­с­ти­че­с­ких све­де­ний для изме­ре­
ния «полной» бедно­с­ти явля­ется выбо­рочная со­во­
купность до­машних хо­зяйств, ко­то­рая орга­ни­зо­ва­на 
на принци­пах предста­ви­тельно­с­ти структуры на­се­ле­
ния, со­ста­ва и ти­пов до­машних хо­зяйств в пре­де­лах 
го­родско­го и сельско­го на­се­ле­ния каждо­го субъ­екта 
Рос­сийской Фе­де­ра­ции. Ге­не­ральную со­во­купность 
при отбо­ре со­ставля­ют все ти­пы ча­стных до­машних 
хо­зяйств. В на­сто­я­щее вре­мя в обсле­до­ва­нии бю­дже­
тов до­машних хо­зяйств в Рос­сии каждый квартал уча­
ствуют 49,2 тыс. до­мо­хо­зяйств, 33,5 тыс. из ко­то­рых 
про­жи­ва­ют в го­родских и 15,2 тыс. в сельских по­се­
ле­ни­ях; кро­ме это­го, 500 до­мо­хо­зяйств обсле­дуются 
в ме­с­тах про­жи­ва­ния ко­ренных на­ро­дов Се­ве­ра. 
Обсле­до­ва­ние про­во­дится на принци­пах до­бро­воль­
но­го уча­с­тия в нем ре­с­пондентов. Обра­бо­танные 
со­обще­ния о по­требле­нии и рас­хо­дах до­машних 
хо­зяйств позво­ля­ют рас­счи­тать по­ка­за­те­ли до­хо­дов 
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и сравнить их с ми­ни­мальными по­тре­би­тельски­ми 
корзи­на­ми для разных ти­пов до­мо­хо­зяйств, ис­хо­дя 
из их со­ста­ва с уче­том по­ла и возра­с­та чле­нов.

Ито­ги это­го обсле­до­ва­ния явля­ются ба­зой для 
рас­че­тов ря­дов рас­пре­де­ле­ния на­се­ле­ния стра­ны 
по уровню средне­душе­во­го до­хо­да. Здесь при­ме­
ня­ется ме­тод ими­та­ци­онно­го мо­де­ли­ро­ва­ния на 
ос­но­ве ги­по­те­зы о том, что рас­пре­де­ле­ние до­хо­дов 
в обще­стве близко к ло­га­рифми­че­с­ки нормально­
му. В мо­де­ли ис­пользуются два па­ра­ме­тра: уро­вень 
де­нежно­го до­хо­да в рас­че­те на душу населения 
(ис­точник — ма­кро­эко­но­ми­че­с­кие рас­че­ты) и дис­
персия уровня до­хо­да (данные обсле­до­ва­ний бю­д­
же­тов до­машних хо­зяйств).

Есть все ос­но­ва­ния счи­тать, что обсле­до­ва­ние 
бю­дже­тов до­машних хо­зяйств да­ет на­дежные оцен­
ки только на уровне стра­ны в це­лом, а на уровне 
ре­ги­о­нов, изза про­бле­мы так на­зыва­е­мых ма­лых 
обла­с­тей ста­ти­с­ти­че­с­ко­го на­блю­де­ния, ко­ли­че­ство 
фикси­руе­мых случа­ев не­до­ста­точно для формули­ро­
ва­ния ста­ти­с­ти­че­с­ки на­дежных выво­дов. В стра­нах 
Евро­пейско­го со­ю­за, как пра­ви­ло, разме­ры выбо­роч­
ных со­во­купно­с­тей до­машних хо­зяйств в сравне­нии 
с чис­ленно­с­тью их на­се­ле­ния больше, чем в Рос­сии. 
На­при­мер, в Латвии (2,4 млн. жи­те­лей) обсле­дуется 
8250 до­машних хо­зяйств, тогда как в со­по­с­та­ви­мых 
по чис­ленно­с­ти на­се­ле­ния ре­ги­о­нах Рос­сии обсле­
дуется на­мно­го меньше: в Во­ро­нежской обла­с­ти 
(2,4 млн. жи­те­лей) — 550 до­мо­хо­зяйств, в Ре­с­публи­ке 
Да­ге­с­тан (2,6 млн.) — 615, в Волго­градской обла­с­ти 
(2,7 млн. жи­те­лей) — 770 до­мо­хо­зяйств и т.д. В Фин­
ляндии при 5,2милли­онном на­се­ле­нии обсле­дуется 
4359 до­мо­хо­зяйств, тогда как в Крас­но­дарском крае 
(5,1 млн. че­ло­век) — 905. В свя­зи с изло­женным 
сле­дует ос­то­рожно отно­ситься к оценкам ре­ги­о­наль­
ных по­ка­за­те­лей бедно­с­ти и не­ра­венства на­се­ле­ния 
по до­хо­дам. Тем бо­лее, что бедность в Рос­сии не­рав­
но­мерно рас­пре­де­ле­на по терри­то­рии.

При ис­сле­до­ва­нии терри­то­ри­альной рас­про­ст­
ра­ненно­с­ти бедно­с­ти не­обхо­ди­мо учи­тывать, что 
на оценку уровня жизни на­се­ле­ния ре­ги­о­нов и на 
средние зна­че­ния по­ка­за­те­лей до­хо­дов и по­треб­
ле­ния вли­я­ет различная сте­пень диффе­ренци­а­ции 
на­се­ле­ния по до­хо­дам, а также что отли­чия меж­
ду ре­ги­о­на­ми стра­ны в средних уровнях до­хо­дов 
до­мо­хо­зяйств до­вольно ве­ли­ки. На про­тя­же­нии 
по­следних де­ся­ти лет каждый пя­тыйчетвертый из 
са­мой высо­ко­до­ходной квинтильной группы явля­
ется жи­те­лем Москвы, тогда как сре­ди беднейших 
москви­чи со­ставля­ют 1–2%.

По­купа­тельная спо­собность до­хо­дов жи­те­лей 
ре­ги­о­на должна учи­тывать мас­штаб цен на данной 
терри­то­рии. Это важно для то­го, что­бы пра­вильно 
оце­нить ре­альный уро­вень бла­го­со­сто­я­ния и не 
за­высить его при рас­че­тах по на­се­ле­нию ре­ги­о­нов 

с отно­си­тельно высо­ки­ми уровня­ми цен по сравне­
нию с те­ми, кто жи­вет в ус­ло­ви­ях отно­си­тельно низ­
ких цен. В Рос­сии разни­ца в це­нах на одно­именные 
то­ва­ры и ус­луги в ре­ги­о­нах стра­ны, ко­то­рая в на­ча­
ле ре­форм была зна­чи­тельной, по­сте­пенно под 
вли­я­ни­ем изме­не­ния обще­эко­но­ми­че­с­ких ус­ло­вий, 
разви­тия конкуренции и других факто­ров суще­
ственно со­кра­ти­лась, одна­ко про­должа­ет иметь 
ме­с­то. Диффе­ренци­а­ция в сто­и­мо­с­ти жизни на­се­
ле­ния ре­ги­о­нов на­блю­да­ется во всех стра­нах, но 
осо­бенно это ха­рактерно для тех из них, ко­то­рые 
име­ют большую терри­то­рию, не­одно­родную по 
при­роднокли­ма­ти­че­с­ким ус­ло­ви­ям и эко­но­ми­че­
с­ко­му разви­тию. По­это­му сравне­ние по­ка­за­те­лей 
до­хо­дов или рас­хо­дов по ре­ги­о­нам обуславли­ва­
ет не­обхо­ди­мость их рассмотрения в терминах 
паритетов покупательной способности.

Межре­ги­о­нальные разли­чия в це­нах мо­гут быть 
изме­ре­ны путем сравне­ния  разме­ров факти­че­с­
ко­го ко­нечно­го по­требле­ния жи­те­лей терри­то­рии 
или объ­е­мов их рас­хо­дов на по­требле­ние. Оценки 
сто­и­мо­с­ти жизни на ос­но­ве ис­пользо­ва­ния  факти­
че­с­ко­го ко­нечно­го по­требле­ния то­ва­ров и ус­луг и 
на ос­но­ве по­тре­би­тельских рас­хо­дов име­ют са­мо­
сто­я­тельное зна­че­ние. В первом случае со­по­с­тав­
ля­ются объ­е­мы по­требле­ния в еди­ных це­нах вне 
за­ви­си­мо­с­ти от ис­точни­ка по­ступле­ния по­тре­би­те­
лю то­ва­ра или ус­луги, а во вто­ром — со­по­с­тавля­ется 
сто­и­мость по­тре­би­тельских корзин, при­обре­та­е­мых 
по­тре­би­те­лем. Разни­ца между объ­е­мом ко­нечно­го 
по­требле­ния (как на­бо­ра по­требленных то­ва­ров и 
ус­луг) и по­тре­би­тельски­ми рас­хо­да­ми (как на­бо­ром 
при­обре­тенных то­ва­ров и ус­луг) мо­жет быть до­воль­
но суще­ственной. 

При­ме­нять в этих це­лях на­бор то­ва­ров и ус­луг, 
вклю­ченных в про­жи­точный ми­ни­мум, не­коррект­
но, по­то­му что разли­чия в сто­и­мо­с­ти про­жи­точно­го 
ми­ни­мума по ре­ги­о­нам нельзя объ­яс­нить только 
разни­цей в уровнях цен. Это свя­за­но с тем, что 
в со­ответствии с рос­сийским за­ко­но­да­тельством 
на­туральнове­ще­ственный со­став по­тре­би­тельской 
корзи­ны разли­ча­ется по ре­ги­о­нам.

Для Рос­сийской Фе­де­ра­ции оценка терри­то­ри­
альной диффе­ренци­а­ции со­ци­альноэко­но­ми­че­с­
ких явле­ний име­ет чрезвычайно важное зна­че­ние. 
Большинство ста­ти­с­ти­че­с­ких по­ка­за­те­лей можно 
предста­вить как терри­то­ри­альные рас­пре­де­ле­ния 
на­ци­о­нальных оце­нок. Одна­ко это не отно­сится 
к изме­ре­нию бедно­с­ти. С рас­че­та­ми уровня бедно­
с­ти в Рос­сии сло­жи­лась па­ра­доксальная си­туа­ция, 
когда в 1997 г. Фе­де­ральный за­кон № 134ФЗ «О про­
жи­точном ми­ни­муме в Рос­сийской Фе­де­ра­ции» 
ус­та­но­вил, что в стра­не суще­ствуют «фе­де­ральный» 
про­жи­точный ми­ни­мум и «ре­ги­о­нальные» (на уров­
не субъ­ектов Рос­сийской Фе­де­ра­ции) про­жи­точ­
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ные ми­ни­мумы. По­это­му се­го­дня можно оце­ни­вать 
чис­ленность бедных и уро­вень бедно­с­ти в це­лом 
по стра­не че­рез фе­де­ральную гра­ни­цу и че­рез 
ре­ги­о­нальные гра­ни­цы. По­следнее представля­ется 
бо­лее пра­вильным, так как на­се­ле­ние при­обре­та­ет 
то­ва­ры и ус­луги в ме­с­тах сво­е­го про­жи­ва­ния и уров­
ни ре­ги­о­нальных цен лучше, не­же­ли уровни сред­
не­рос­сийских цен, отра­жа­ют факти­че­с­кие за­тра­ты 
по­тре­би­те­лей. Обще­на­ци­о­нальная чис­ленность 
бедных (и уро­вень бедно­с­ти), рас­счи­танная как 
сумма чис­ленно­с­ти бедных ис­хо­дя из ре­ги­о­наль­
ных кри­те­ри­ев, выше по сравне­нию с оценка­ми, 
по­лученными че­рез фе­де­ральный про­жи­точный 
ми­ни­мум, так как в зна­чи­тельной ча­с­ти ре­ги­о­нов 
ми­ни­мальные по­тре­би­тельские на­бо­ры, со­ставля­ю­
щие про­жи­точный ми­ни­мум, по со­ста­ву ши­ре фе­де­
рально­го на­бо­ра.

Отме­на центра­ли­зо­ванной экс­перти­зы разра­
ба­тыва­е­мых на ре­ги­о­нальном уровне по­тре­би­тель­
ских корзин при­ве­ла к то­му, что на фе­де­ральном 
уровне отсутствует еди­ная си­с­те­ма мо­ни­то­ринга 
ис­пользуе­мых субъ­екта­ми РФ подхо­дов при ус­та­
новле­нии кри­те­рия бедно­с­ти. Суще­ствует ве­ро­ят­
ность за­выше­ния ве­ли­чи­ны про­жи­точно­го ми­ни­
мума с це­лью за­про­сить больше ре­сурсов из фе­де­
рально­го бю­дже­та или, на­про­тив, ис­пользо­ва­ния 
бо­лее низкой черты бедно­с­ти с це­лью сба­ланси­
ро­вать обя­за­тельства пе­ред на­се­ле­ни­ем ре­ги­о­на 
и бю­джетные возможно­с­ти. При ко­ли­че­ственных 
оценках разме­ров бедно­с­ти на фе­де­ральном уров­
не и при межре­ги­о­нальных сравне­ни­ях сле­дует 
по­мнить о том, что изза терри­то­ри­альных разли­
чий в кри­те­рии бедно­с­ти группа бедно­го на­се­ле­
ния не­одно­родна по главно­му при­зна­ку, выбранно­
му для иденти­фи­ка­ции.

До­ля бедно­го на­се­ле­ния в це­лом по Рос­сии 
рас­счи­тыва­ется, ис­хо­дя из обще­го рас­пре­де­ле­ния 
на­се­ле­ния стра­ны по уровню до­хо­дов, как часть 
обще­ства с до­хо­да­ми ни­же обще­рос­сийской ве­ли­
чи­ны про­жи­точно­го ми­ни­мума. Та­кой подход не 
мо­жет бе­зо­го­во­рочно быть при­знан единственно 

верным, так как факти­че­с­ки обще­рос­сийская ве­ли­
чи­на про­жи­точно­го ми­ни­мума не явля­ется средне­
взве­шенной (по чис­ленно­с­тям бедно­го на­се­ле­ния 
ре­ги­о­нов) ве­ли­чи­ной ре­ги­о­нальных ми­ни­мальных 
по­тре­би­тельских корзин, опре­де­ленных ис­хо­дя из 
ре­ги­о­нальных норма­ти­вов и уровней цен. Вот по­че­
му бо­лее информа­тивно было бы в до­полне­ние оце­
ни­вать чис­ленность бедных по стра­не как сумму 
чис­ленно­с­тей бедных по ре­ги­о­нам, ко­то­рые были 
опре­де­ле­ны ис­хо­дя из ре­ги­о­нальных про­жи­точных 
ми­ни­мумов и ре­ги­о­нальных рас­пре­де­ле­ний на­се­
ле­ния по до­хо­дам. Со­ответственно до­ля бедно­го 
на­се­ле­ния должна рас­счи­тываться как про­порция 
между чис­ленно­с­тью лиц, кто ока­зался бедным по 
ре­ги­о­нальным кри­те­ри­ям, и общей  чис­ленно­с­тью 
на­се­ле­ния стра­ны. В этом случае оценки чис­ленно­
с­ти и до­ли бедно­го на­се­ле­ния стра­ны учи­тыва­ют 
ве­ли­чи­ны ре­ги­о­нальных про­жи­точных ми­ни­мумов 
и чис­ленно­с­ти бедно­го на­се­ле­ния субъ­ектов Рос­
сийской Фе­де­ра­ции. 

Офи­ци­альные данные о чис­ленно­с­ти бедно­го 
на­се­ле­ния, по­лученные ис­хо­дя из про­жи­точно­го 
ми­ни­мума, ус­та­новленно­го Пра­ви­тельством Рос­сий­
ской Фе­де­ра­ции в 2004 го­ду (в 2005 г. ве­ли­чи­на про­
жи­точно­го ми­ни­мума ле­ги­тимно в Рос­сии не ус­та­
навли­ва­лась) да­ют оценку 25,5 млн. че­ло­век, или 
17,6% общей чис­ленно­с­ти на­се­ле­ния стра­ны. Ес­ли 
же ос­но­вываться на изме­ре­нии чис­ленно­с­ти этой 
ка­те­го­рии на­се­ле­ния как со­во­купно­с­ти бедных 
ис­хо­дя из про­жи­точных ми­ни­мумов, утвержденных 
орга­на­ми вла­с­ти субъ­ектов Рос­сийской Фе­де­ра­
ции, то тогда контингент бедных рос­си­ян будет на 
5 млн. че­ло­век больше. На­и­бо­лее высо­кие уровни 
бедно­с­ти (свыше по­ло­ви­ны все­го на­се­ле­ния) за­фик­
си­ро­ва­ны в УстьОрдынском Бурятском авто­ном­
ном округе, Ре­с­публи­ке Ингуше­тии, Ко­миПермяц­
ком авто­номном округе, ныне являющемся частью 
Пермского края. На­и­меньшее рас­про­стра­не­ние  
бедно­с­ти на­блю­да­ется в Москве и СанктПе­тербур­
ге, ре­с­публи­ках Ко­ми и Та­тарстан, Яма­лоНе­нецком 
и ХантыМансийском авто­номных округах.



Рас­че­ты индекса разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­
а­ла (ИРЧП) за 2004 и 2003 гг. при­ве­де­ны в табл. 9.1 

и 9.2. В по­давля­ю­щем большинстве субъ­ектов РФ 
индекс вырос, хо­тя ди­на­ми­ка была разной. Быс­трее 
все­го рос ИРЧП ре­сурноэкс­портных ре­ги­о­нов, осо­
бенно нефте­до­быва­ю­щих, бла­го­да­ря рос­ту душе­во­го 
ВРП. Не­большое сни­же­ние индекса в не­скольких 
де­по­пули­рую­щих обла­с­тях Центра свя­за­но с со­кра­
ще­ни­ем до­ли уча­щих­ся изза ма­ло­чис­ленно­с­ти по­ко­
ле­ния, во­шедше­го в школьный возраст. Вто­рая при­
чи­на — осо­бенно­с­ти на­ло­го­во­го ре­жи­ма и пе­ре­но­са 
юри­ди­че­с­ких адре­сов крупных компа­ний, ока­зыва­ю­
щие за­метное вли­я­ние на по­ка­за­тель душе­во­го ВРП 
отдельных ре­ги­о­нов. Этим объ­яс­ня­ется кратко­вре­
менный рост и по­сле­дую­щий спад по­ка­за­те­лей Чукот­
ско­го АО и Ма­га­данской обла­с­ти (в пре­дыдущие 
го­ды — Ре­с­публи­ки Калмыкии). В 2004 г. кратко­вре­
менным рос­том ВРП по тем же при­чи­нам отли­ча­лись 
Омская область и Ре­с­публи­ка Мордо­вия. 

Сравне­ние индекса ре­ги­о­нов и стран ус­ловно, но 
очень по­ка­за­тельно для Рос­сии. Москва со­по­с­та­ви­ма 
с Че­хи­ей и Мальтой, Тю­менская область — с  Венгри­
ей и Польшей, СанктПе­тербург и Та­тарстан — с Бол­
га­ри­ей, при этом се­верная сто­ли­ца за­метно ус­тупа­ет 
стра­нам Балтии. Сла­бейшие ре­ги­о­ны Рос­сии (ре­с­пуб­

ли­ки Тыва и Ингуше­тия) со­по­с­та­ви­мы с Монго­ли­ей, 
Гва­те­ма­лой и Та­джи­ки­с­та­ном. Огромный разрыв ре­ги­
о­нов Рос­сии в разви­тии че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла 
за­медля­ет разви­тие всей стра­ны. 

Ре­ги­о­нальные разли­чия уси­ли­ва­ются — та­кой 
вывод выте­ка­ет из ана­ли­за ди­на­ми­ки ИРЧП ре­ги­о­нов 
за 2002–2004 гг. Рост индекса в ре­ги­о­нах с бо­лее высо­
ки­ми по­ка­за­те­ля­ми был за­метно выше, чем в ре­ги­о­нах 
с низки­ми по­ка­за­те­ля­ми, за ис­клю­че­ни­ем двухтрех сла­
бейших, ко­то­рые по­лучи­ли на­и­бо­лее мас­штабную фе­де­
ральную по­мощь (см. рис. 9.1). Рас­че­ты, про­ве­денные 
Не­за­ви­си­мым инсти­тутом со­ци­альной по­ли­ти­ки, по­ка­
зыва­ют, что в пе­ри­од эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та уве­ли­чи­
лись ре­ги­о­нальные разли­чия именно тех компо­нентов 
ИРЧП, по ко­то­рым Рос­сия отста­ет от разви­тых стран,— 
душе­во­го ВРП и ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жизни. 
Не­ра­венство эко­но­ми­че­с­ко­го и со­ци­ально­го разви­тия 
субъ­ектов РФ уси­ли­ва­ется, не­смо­тря на возрос­шее пе­ре­
рас­пре­де­ле­ние бю­джетных ре­сурсов. Сле­до­ва­тельно, 
эффективность по­ли­ти­ки пе­ре­рас­пре­де­ле­ния сни­жа­ет­
ся, а медленное улучше­ние со­ци­альных инди­ка­то­ров 
в по­давля­ю­щем большинстве ре­ги­о­нов ука­зыва­ет на 
низкое качество эко­но­ми­че­с­кого роста.

 Диффе­ренци­а­ция мо­жет оце­ни­ваться и по до­ле 
на­се­ле­ния, жи­вуще­го в ре­ги­о­нах с разным ИРЧП (см. 
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рис. 9.2). Хо­тя та­кое сравне­ние ус­ловно изза не­ра­вен­
ства на­се­ле­ния по до­хо­дам внутри ре­ги­о­нов, оно все 
же позво­ля­ет оце­нить, для ка­кой ча­с­ти жи­те­лей стра­ны 
суще­ствуют более или менее благоприятные ре­ги­о­
нальные ус­ло­вия  для разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тен­
ци­а­ла. Бо­лее 1/4 на­се­ле­ния Рос­сии жи­вет в ре­ги­о­нах 
с уровнем ИРЧП выше средне­го по стра­не, в том чис­
ле 15% — в на­и­бо­лее бла­го­по­лучных субъ­ектах РФ 
(Москва, Тю­менская область с авто­номными округа­ми, 
СанктПе­тербург и Та­тарстан), индекс ко­то­рых со­от­
ветствует по­ка­за­те­лям разви­тых стран. Та­кие ре­ги­о­ны 
мо­гут опи­раться на собственные ре­сурсы и возможно­с­
ти для по­выше­ния че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла. В ре­ги­о­
нах с худши­ми по­ка­за­те­ля­ми (индекс ни­же 0,730) жи­вет 
око­ло 6% на­се­ле­ния Рос­сии; это на­и­бо­лее про­блемная 
зо­на, ко­то­рая не мо­жет разви­ваться без мас­штабной 
и долго­вре­менной фе­де­ральной по­мо­щи. 

 Рас­че­ты индекса ука­зыва­ют на то, что 
для ус­тойчи­во­го на­ра­щи­ва­ния че­ло­ве­че­с­ко­го 
по­тенци­а­ла Рос­сийской Фе­де­ра­ции не­обхо­ди­
мо улучшить си­туа­цию в группе ре­ги­о­нов с по­ка­
за­те­ля­ми не­сколько ни­же средне­рос­сийских. 
В данной группе про­жи­ва­ет 2/3 на­се­ле­ния стра­
ны, но эко­но­ми­че­с­кие ре­сурсы этих ре­ги­о­нов 
по­ка не­до­ста­точны для со­ци­ально­го разви­тия, 
а фе­де­ральная по­мощь в сба­ланси­ро­ванной 
рыночной эко­но­ми­ке не мо­жет пе­ре­рас­пре­де­
ляться та­ким обра­зом, что­бы поддержи­вать 
большинство на­се­ле­ния. Для та­ких ре­ги­о­нов 
не­обхо­ди­мо в первую оче­редь сти­мули­ро­ва­ние 
рос­та собственных эко­но­ми­че­с­ких ре­сурсов и 
акти­ви­за­ции по­ли­ти­ки ре­ги­о­нальных вла­с­тей в 
сфе­ре со­ци­ально­го разви­тия. Фе­де­ральная под­
держка тре­буется для клю­че­вых на­правле­ний 
со­ци­ально­го разви­тия и улучше­ния инсти­туци­
о­нальной сре­ды. Та­кое разгра­ни­че­ние ро­лей 

и ответственно­с­ти тре­бует пе­ре­смо­тра пе­ре­рас­пре­
де­ли­тельных ме­ха­низмов фи­нанси­ро­ва­ния со­ци­аль­
ной по­ли­ти­ки и в осо­бенно­с­ти со­зда­ния ме­ха­низмов 
ре­ально­го сти­мули­ро­ва­ния пре­обра­зо­ва­ний, осуще­
ствля­е­мых на ре­ги­о­нальном и ме­стном уровне в сфе­
ре рынков труда, эко­но­ми­че­с­кой ре­с­труктури­за­ции и 
ди­верси­фи­ка­ции, вне­дре­ния со­ци­альных инно­ва­ций 
и со­вершенство­ва­ния как го­сударственно­го управле­
ния, так и ме­стно­го и обще­ственно­го са­мо­управле­ния. 
На данный мо­мент по­ли­ти­ка фе­де­ральных вла­с­тей 
в этой обла­с­ти про­во­дится не­до­ста­точно интенсивно, 
и важно, что­бы ме­ха­низмы сти­мули­ро­ва­ния в возмож­
ное бли­жайшее вре­мя на­ча­ли играть бо­лее зна­чи­мую 
роль в ре­ги­о­нальной по­ли­ти­ке разви­тия, чем ме­ха­низ­
мы концентра­ции в фе­де­ральном бю­дже­те ре­сурсов 
для по­сле­дую­ще­го пе­ре­рас­пре­де­ле­ния.
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Рис. 9.1. �Индекс развития че­ло­ве­че­ско­го по­тенциа­ла субъ­ектов РФ в 2002–2004 гг.
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Рис. 9.2. �До­ля на­се­ле­ния стра­ны, про­жива­ю­ще­го в субъ­ектах РФ 
с разным по­ка­за­те­лем ИРЧП в 2004 г., %
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Ре­гион ВРП, долл. 
ППС

Ин­декс  
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте  
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Рос­сийская 
Фе­де­ра­ция 9 922 0,767 65,3 0,671 99,0 73,7 0,906 0,781

г. Москва 17 091 0,858 70,8 0,763 99,8 100,0 0,999 0,873 1

Тю­менская  
область 44 775 1,000 66,6 0,694 99,2 73,5 0,906 0,867 2

г. Санкт 
Пе­тербург 10 133 0,771 67,3 0,706 99,8 93,1 0,976 0,817 3

Ре­с­публи­ка 
Та­тарстан 12 325 0,804 67,7 0,711 99,0 78,5 0,922 0,812 4

Томская  
область 12 512 0,806 65,4 0,673 98,9 77,7 0,918 0,799 5

Ли­пецкая  
область

13 732 0,822 65,7 0,678 98,4 71,4 0,894 0,798 6

Омская  
область

11 945 0,798 65,7 0,678 98,7 74,5 0,906 0,794 7

Ре­с­публи­ка  
Са­ха (Якутия)

11 680 0,795 64,2 0,654 99,0 78,4 0,921 0,790 8

Белго­родская 
область

8 464 0,741 68,2 0,720 98,6 74,1 0,904 0,788 9

Са­марская  
область

9 795 0,765 65,7 0,678 99,2 77,2 0,919 0,787 10

Ре­с­публи­ка  
Башкорто­с­тан

9 664 0,763 66,3 0,688 98,8 74,3 0,906 0,786 11

Во­ло­годская  
область

13 864 0,823 62,8 0,630 98,8 70,8 0,895 0,783 12

Крас­но­яр­
ский край

11 466 0,791 63,6 0,643 99,0 72,4 0,901 0,779 13

Оренбург­
ская область

9 445 0,759 65,4 0,673 98,9 72,7 0,902 0,778 14

Ре­с­публи­ка  
Ко­ми

11 723 0,795 62,2 0,620 99,2 73,2 0,905 0,774 15

Но­во­си­бир­
ская область

7 519 0,721 65,6 0,676 98,8 79,3 0,923 0,773 16

Че­ля­бинская  
область

9 131 0,753 64,6 0,661 99,1 73,4 0,905 0,773 17

Яро­славская  
область

9 857 0,766 63,8 0,646 99,2 71,5 0,900 0,771 18

Ре­с­публи­ка  
Мордо­вия

6 555 0,698 66,6 0,693 97,9 80,2 0,920 0,770 19

Таб­ли­ца 9.1
Ин­декс развития че­лове­че­ского потен­циа­ла в ре­гионах РФ в 2004 г.
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Ре­гион ВРП, долл. 
ППС

Ин­декс  
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте 
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Архангельская 
область 10 870 0,783 62,3 0,622 99,2 71,4 0,899 0,768 20

Орловская  
область 7 144 0,713 65,0 0,667 98,9 79,4 0,924 0,768 21

Свердловская 
область 8 369 0,739 64,4 0,657 99,2 73,3 0,906 0,767 22

Курская  
область 7 047 0,710 65,0 0,666 98,5 80,0 0,923 0,766 23

Удмуртс­кая  
Ре­с­публи­ка 7 793 0,727 64,2 0,653 99,0 77,1 0,917 0,766 24

Волго­градская 
область 6 864 0,706 66,9 0,699 98,9 69,1 0,890 0.765 25

Ма­га­данская  
область 9 384 0,758 62,4 0,624 99,6 74,5 0,912 0,765 26

Крас­но­дарский 
край

6 469 0,696 67,5 0,709 99,0 67,0 0,883 0,763 27

Мурманская  
область

9 573 0,761 63,6 0,643 99,6 65,4 0,882 0,762 28

Чувашская  
Ре­с­публи­ка

5 577 0,671 66,3 0,689 99,0 78,9 0,923 0,761 29

Пермская  
область

9 282 0,756 62,5 0,625 98,9 71,5 0,898 0,760 30

Са­ра­товская  
область

6 288 0,691 65,6 0,677 99,2 74,5 0,910 0,759 31

Ас­тра­ханская 
область

7 078 0,711 65,3 0,672 98,6 70,2 0,891 0,758 32

Ря­занская  
область

7 190 0,714 64,1 0,652 98,7 74,7 0,907 0,758 33

Ни­же­го­род­
ская область

7 664 0,724 63,8 0,646 98,9 72,7 0,902 0,757 34

Ке­ме­ровская  
область

9 400 0,758 62,2 0,621 98,9 69,2 0,890 0,756 35

Са­ха­линская  
область

10 357 0,774 61,5 0,608 99,4 66,3 0,884 0,755 36

Во­ро­нежская 
область

5 454 0,667 66,1 0,686 98,3 77,1 0,912 0,755 37

Рос­товская  
область

5 505 0,669 66,7 0,696 99,1 71,4 0,899 0,754 38

Мос­ковская  
область

7 670 0,724 65,6 0,676 99,6 59,1 0,861 0,754 39

Тамбовская  
область

5 977 0,683 65,6 0,676 98,1 72,6 0,896 0,752 40
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Ре­гион ВРП, долл. 
ППС

Ин­декс 
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте 
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Ха­ба­ровский 
край 7 043 0,710 62,2 0,620 99,5 76,4 0,918 0,749 41

Ка­лужская  
область 6 610 0,700 64,5 0,658 99,2 68,2 0,889 0,749 42

Ста­вро­поль­
ский край 4 794 0,646 67,8 0,713 98,6 68,3 0,885 0,748 43

Ре­с­публи­ка  
Се­верная  
Осе­тия —  
Ала­ния

4 205 0,624 68,4 0,724 99,1 70,4 0,895 0,748 44

Ре­с­публи­ка  
Да­ге­с­тан 3 414 0,589 72,7 0,795 98,4 60,1 0,856 0,747 45

Улья­новская  
область 5 481 0,668 65,3 0,672 98,6 72,6 0,899 0,747 46

Чукотский  
авто­номный 
округ

13 401 0,817 57,5 0,541 99,4 65,5 0,881 0,746 47

Ка­барди­но 
Балкарская  
Ре­с­публи­ка

4 135 0,621 69,8 0,747 98,8 61,9 0,865 0,744 48

Пензенская  
область 4 958 0,652 65,7 0,679 98,4 73,4 0,901 0,744 49

Ре­с­публи­ка  
Калмыкия 4 321 0,629 67,3 0,705 98,2 72,9 0,898 0,744 50

Иркутская  
область 7 756 0,726 60,8 0,597 99,1 74,1 0,908 0,744 51

Ка­ра­ча­е­во 
Черкес­ская  
Ре­с­публи­ка

3 846 0,609 69,5 0,742 98,4 66,6 0,878 0,743 52

Камчатская  
область 6 054 0,685 63,6 0,643 99,7 70,7 0,900 0,743 53

Ре­с­публи­ка  
Ка­ре­лия 7 703 0,725 61,6 0,610 99,2 69,4 0,893 0,742 54

Ле­нинградская 
область 10 235 0,772 62,0 0,616 99,5 50,0 0,830 0,740 55

Ре­с­публи­ка  
Ха­ка­сия 6 285 0,691 62,4 0,623 98,8 73,7 0,904 0,739 56

Новго­родская 
область 7 257 0,715 61,4 0,607 98,9 70,8 0,895 0,739 57

Ки­ровская  
область 5 356 0,664 63,9 0,649 98,4 72,9 0,899 0,737 58
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Ре­гион ВРП, долл. 
ППС

Ин­декс 
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте 
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Смо­ленская  
область 6 397 0,694 62,3 0,621 98,9 71,1 0,896 0,737 59

Тульская  
область 5 955 0,682 63,0 0,634 99,1 69,6 0,893 0,736 60

При­морский 
край 5 606 0,672 63,0 0,633 99,5 71,8 0,903 0,736 61

Алтайский 
край 4 856 0,648 65,5 0,676 98,2 68,3 0,882 0,735 62

Тверская  
область 6 336 0,692 61,6 0,611 99,1 71,9 0,900 0,734 63

Ко­стромская  
область 6 000 0,683 62,6 0,627 98,8 68,8 0,888 0,733 64

Вла­ди­мирская 
область 5 588 0,671 62,9 0,631 99,4 69,7 0,895 0,732 65

Ре­с­публи­ка  
Ма­рий Эл 5 002 0,653 63,4 0,640 98,8 72,6 0,901 0,731 66

Брянская  
область 4 658 0,641 64,2 0,653 98,6 72,1 0,898 0,730 67

Курганская  
область 4 858 0,648 63,9 0,648 98,4 71,4 0,894 0,730 68

Ре­с­публи­ка  
Буря­тия 6 180 0,688 61,1 0,602 98,8 70,4 0,893 0,728 69

Амурская  
область 6 334 0,692 60,3 0,589 99,3 70,4 0,897 0,726 70

Ре­с­публи­ка  
Адыгея 3 161 0,576 67,8 0,713 98,7 68,7 0,887 0,725 71

Ка­ли­нингpад­
ская область 6 413 0,694 61,4 0,606 99,4 63,2 0,873 0,725 72

Псковская  
область 5 634 0,673 60,6 0,594 98,9 68,3 0,887 0,718 73

Ива­новская  
область 3 992 0,615 62,4 0,623 99,3 75,4 0,913 0,717 74

Ре­с­публи­ка  
Алтай 4 494 0,635 61,1 0,602 98,3 73,2 0,899 0,712 75

Чи­тинская  
область 5 532 0,670 59,3 0,572 98,8 68,4 0,887 0,709 76

Ре­с­публи­ка  
Ингуше­тия

1 360 0,436 75,9 0,849 96,2 40,7 0,777 0,687 78

Ре­с­публи­ка  
Тыва

3 125 0,574 56,5 0,525 99,1 73,1 0,904 0,668 79
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Таб­ли­ца 9.2
Ин­декс развития че­лове­че­ского потен­циа­ла в ре­гионах РФ в 2003 г.

 Ре­гион
ВРП, долл. 

ППС
Ин­декс  
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте 
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Рос­сийская  
Фе­де­ра­ция 8 800 0,747 64,9 0,664 99,0 73,9 0,906 0,773

г. Москва 16 740 0,855 70,0 0,750 99,8 98,8 0,995 0,866 1

Тю­менская  
область 31 742 0,961 66,1 0,686 99,2 74,6 0,910 0,852 2

г. Санкт 
Пе­тербург 9 475 0,760 67,0 0,700 99,8 90,8 0,968 0,809 3

Ре­с­публи­ка  
Та­тарстан 11 098 0,786 67,6 0,710 99,0 79,2 0,924 0,807 4

Ли­пецкая  
область 10 434 0,776 65,6 0,676 98,4 72,7 0,898 0,783 5

Ре­с­публи­ка  
Башкорто­с­тан 8 963 0,750 66,1 0,685 98,8 76,9 0,915 0,783 6

Ре­с­публи­ка Са­ха 
(Якутия) 10 404 0,775 64,0 0,649 99,0 78,7 0,922 0,782 7

Са­марская  
область 8 759 0,747 65,5 0,675 99,2 77,2 0,919 0,780 8

Томская область 9 676 0,763 64,3 0,655 98,9 76,5 0,914 0,778 9

Белго­родская 
область 6 756 0,703 68,0 0,716 98,6 74,9 0,907 0,776 10

Ма­га­данская  
область 9 933 0,767 63,1 0,635 99,6 76,3 0,918 0,774 11

Омская область 7 618 0,723 65,7 0,679 98,7 75,0 0,908 0,770 12

Но­во­си­бирская 
область 6 971 0,708 65,4 0,674 98,8 80,1 0,926 0,769 13

Орловская  
область 7 146 0,713 65,0 0,667 98,9 80,3 0,927 0,769 14

Чукотский  
авто­номный 
округ

17 177 0,859 59,0 0,567 99,4 65,0 0,879 0,768 15

Во­ло­годская  
область 10 962 0,784 62,2 0,620 98,8 72,4 0,900 0,768 16

Удмуртс­кая  
Ре­с­публи­ка 7 740 0,726 64,1 0,651 99,0 78,0 0,920 0,766 17

Ре­с­публи­ка 
Ко­ми 10 463 0,776 61,5 0,609 99,2 74,9 0,911 0,765 18
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 Ре­гион
ВРП, долл. 

ППС
Ин­декс 
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте  
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Яро­славская  
область 9 321 0,757 63,0 0,633 99,2 72,1 0,902 0,764 19

Че­ля­бинская  
область 7 694 0,725 64,4 0,657 99,1 74,5 0,909 0,764 20

Крас­но­ярский 
край 9 314 0,757 62,7 0,628 99,0 73,4 0,905 0,763 21

Оренбургская  
область 7 230 0,714 65,0 0,667 98,9 74,2 0,907 0,763 22

Крас­но­дарский 
край 6 254 0,690 67,2 0,703 99,0 67,4 0,885 0,759 23

Свердловская  
область 7 820 0,728 63,7 0,645 99,2 72,4 0,903 0,758 24

Волго­градская 
область 6 343 0,693 66,2 0,687 98,9 70,1 0,893 0,758 25

Ре­с­публи­ка  
Мордо­вия 5 374 0,665 66,0 0,684 97,9 80,8 0,922 0,757 26

Во­ро­нежская  
область 5 504 0,669 66,0 0,684 98,3 78,0 0,915 0,756 27

Са­ра­товская  
область 5 992 0,683 65,3 0,672 99,2 75,1 0,912 0,756 28

Пермский  
край 8 766 0,747 62,0 0,617 98,9 72,8 0,902 0,755 29

Чувашская  
Ре­с­публи­ка 5 036 0,654 65,9 0,682 99,0 80,0 0,927 0,754 30

Ни­же­го­родская 
область 7 220 0,714 63,6 0,644 98,9 73,1 0,903 0,754 31

Курская область 5 528 0,670 65,0 0,667 98,5 80,3 0,924 0,754 32

Ас­тра­ханская  
область 6 481 0,696 65,0 0,667 98,6 71,3 0,895 0,753 33

Архангельская 
область 8 348 0,738 61,9 0,616 99,2 72,6 0,903 0,752 34

Ря­занская  
область 6 755 0,703 63,4 0,639 98,7 74,8 0,907 0,750 35

Тамбовская  
область 5 940 0,682 65,0 0,666 98,1 74,0 0,901 0,750 36

Ха­ба­ровский 
край 7 293 0,716 61,7 0,612 99,5 75,9 0,916 0,748 37

Мос­ковская  
область 7 146 0,713 65,1 0,668 99,6 59,6 0,863 0,748 38

Рос­товская  
область 5 014 0,653 66,3 0,689 99,1 71,8 0,900 0,747 39
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 Ре­гион
ВРП, долл. 

ППС
Ин­декс 
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте 
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Са­ха­линская  
область 8 646 0,744 61,3 0,605 99,4 68,0 0,889 0,746 40

Ре­с­публи­ка  
Се­верная  
Осе­тия—Ала­ния

3 978 0,615 68,6 0,727 99,1 70,5 0,896 0,746 41

Мурманская  
область 7 235 0,715 63,0 0,634 99,6 67,0 0,887 0,745 42

Ка­лужская  
область 6 052 0,685 64,3 0,655 99,2 69,6 0,893 0,745 43

Улья­новская  
область 5 328 0,664 64,9 0,665 98,6 73,6 0,903 0,744 44

Ста­вро­польский 
край 4 534 0,637 66,9 0,698 98,6 69,4 0,889 0,741 45

Камчатская  
область 5 895 0,680 63,1 0,635 99,7 71,4 0,903 0,739 46

Иркутская  
область 7 290 0,716 60,4 0,590 99,1 74,9 0,910 0,739 47

Пензенская  
область 4 474 0,634 65,4 0,674 98,4 74,9 0,906 0,738 48

Ре­с­публи­ка  
Калмыкия 4 148 0,622 65,8 0,680 98,2 76,9 0,911 0,738 49

Смо­ленская  
область 6 380 0,694 62,0 0,616 98,9 72,5 0,901 0,737 50

Ка­барди­но 
Балкарская  
Ре­с­публи­ка

3 940 0,613 68,8 0,730 98,8 62,4 0,867 0,737 51

Ре­с­публи­ка  
Ка­ре­лия 7 213 0,714 60,6 0,593 99,2 72,4 0,903 0,736 52

Ке­ме­ровская  
область 6 893 0,707 61,5 0,608 98,9 70,2 0,893 0,736 53

Тульская  
область 5 912 0,681 62,6 0,627 99,1 71,5 0,899 0,736 54

Вла­ди­мирская 
область 5 752 0,676 62,6 0,627 99,4 71,0 0,899 0,734 55

Алтайский  
край 4 460 0,634 65,7 0,678 98,2 69,4 0,886 0,733 56

Ки­ровская  
область 4 963 0,652 63,5 0,641 98,4 74,3 0,904 0,732 57

Новго­родская  
область 6 661 0,701 60,6 0,593 98,9 72,8 0,902 0,732 58

Ка­ра­ча­е­во 
Черкес­ская  
Ре­с­публи­ка

3 609 0,599 68,1 0,718 98,4 67,0 0,879 0,732 59

Брянская  
область 4 553 0,637 64,3 0,654 98,6 73,8 0,903 0,732 60
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 Ре­гион
ВРП, долл. 

ППС
Ин­декс 
дохода

Ожида- 
емая 

продол- 
житель-

ность 
жизни, 

лет

Ин­декс  
долголе­тия

Гра­мот­ность, 
%

Доля  
уча­щихся  

в возра­сте  
7–24 лет, %

Ин­декс  
обра­зова­ния ИРЧП Ме­сто

Ре­с­публи­ка  
Да­ге­с­тан 2 682 0,549 72,3 0,789 98,4 60,4 0,857 0,732 61

Ле­нинградская 
область 8 942 0,750 61,4 0,607 99,5 51,6 0,835 0,731 62

Ре­с­публи­ка  
Ма­рий Эл 4 511 0,636 63,8 0,647 98,8 75,0 0,909 0,730 63

Ко­стромская  
область 5 657 0,674 62,1 0,619 98,8 71,4 0,897 0,730 64

Тверская  
область 6 037 0,684 61,1 0,601 99,1 72,5 0,902 0,729 65

При­морский  
край 5 089 0,656 62,8 0,630 99,5 71,1 0,900 0,729 66

Ре­с­публи­ка  
Ха­ка­сия 6 037 0,684 60,6 0,593 98,8 74,6 0,907 0,728 67

Амурская  
область 5 991 0,683 60,9 0,599 99,3 72,0 0,902 0,728 68

Курганская  
область 4 564 0,638 63,6 0,643 98,4 72,3 0,897 0,726 69

Ре­с­публи­ка  
Буря­тия 5 378 0,665 60,9 0,598 98,8 70,7 0,894 0,719 70

Ка­ли­нингpадская 
область 5 706 0,675 61,4 0,606 99,4 64,2 0,877 0,719 71

Ре­с­публи­ка  
Адыгея 2 822 0,557 67,4 0,707 98,7 69,3 0,889 0,718 72

Ива­новская  
область 3 792 0,607 62,2 0,619 99,3 76,7 0,918 0,715 73

Псковская  
область 5 224 0,660 60,2 0,587 98,9 70,9 0,896 0,714 74

Чи­тинская  
область 5 276 0,662 59,7 0,578 98,8 68,8 0,888 0,709 75

Ре­с­публи­ка  
Алтай 4 341 0,629 60,0 0,584 98,3 75,3 0,906 0,707 76

Еврейская  
авто­номная  
область

4 436 0,633 60,6 0,594 99,1 68,5 0,889 0,705 77

Ре­с­публи­ка  
Ингуше­тия 1 184 0,412 74,8 0,831 96,2 44,9 0,791 0,678 78

Ре­с­публи­ка  
Тыва 2 978 0,566 54,2 0,487 99,1 73,6 0,906 0,653 79



К ак отме­ча­лось в На­ци­о­нальном до­кла­де о разви­
тии че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла 2005 г., терри­то­

ри­альные разли­чия в Рос­сии очень ус­тойчи­вы, а их 
со­че­та­ние форми­рует мо­за­ичную ре­ги­о­нальную кар­
ти­ну разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла в контексте 
инди­ка­то­ров ЦРТ. Бо­лее де­тальный ана­лиз по фе­де­
ральным округам, про­ве­денный в представленном 
чи­та­те­лям до­кла­де, по­ка­зал и по­зи­тивные изме­не­ния 
инди­ка­то­ров ЦРТ, и ос­трые про­бле­мы в ре­ги­о­нах раз­
но­го ти­па. Спо­со­бен ли эко­но­ми­че­с­кий рост сам по 
се­бе ре­шить про­бле­мы со­ци­ально­го разви­тия?

Эко­но­ми­че­с­кий подъ­ем спо­собство­вал рос­ту 
индекса разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла в по­дав­
ля­ю­щем большинстве рос­сийских ре­ги­о­нов, но при 
этом по­ка­за­те­ли сильных субъ­ектов РФ улучша­лись 
быс­трее, чем большинства ме­нее разви­тых, и в ре­зуль­
та­те терри­то­ри­альное не­ра­венство на­ра­с­та­ло (см. 
гла­ву 9). Разви­тие ре­ги­о­нов ос­та­ется крайне инерци­
онным и ба­зи­руется на ес­те­ственных пре­имуще­ствах 
(агло­ме­ра­ци­онном эффекте и сырье­вых ре­сурсах), а не 
на инве­с­ти­ци­ях в че­ло­ве­ка, по­это­му де­сятка ли­де­ров 
практи­че­с­ки не ме­ня­ется. Только четверть на­се­ле­ния 
стра­ны жи­вет в ре­ги­о­нах с по­ка­за­те­ля­ми ИРЧП, пре­вы­
ша­ю­щи­ми средний уро­вень по стра­не. Та­кие ре­ги­о­ны 
име­ют собственные ре­сурсы для со­ци­ально­го разви­

тия и про­во­дят бо­лее активную со­ци­альную по­ли­ти­ку, 
ко­то­рая до­ста­точно ши­ро­ко ос­ве­ще­на в До­кла­де. Про­
бле­мы на­и­ме­нее разви­тых ре­ги­о­нов чрезвычайно ос­т­
ры, но в них жи­вет только 6% рос­си­ян, и фе­де­ральная 
по­мощь спо­собна «подтя­нуть» отста­ю­щие терри­то­рии, 
ес­ли ис­пользо­вать ее бо­лее эффективно. Нет отве­та 
на са­мый трудный во­прос — как до­биться ус­ко­ре­ния 
че­ло­ве­че­с­ко­го разви­тия в мно­го­чис­ленных ре­ги­о­нах 
обширной «сре­динной» зо­ны с де­фи­ци­том собствен­
ных ре­сурсов разви­тия, где со­сре­до­то­че­но две тре­ти 
жи­те­лей стра­ны. Только за счет пе­ре­рас­пре­де­ле­ния 
фе­де­ральных средств улучшить си­туа­цию не­возмож­
но, а инсти­туци­о­нальные ме­ха­низмы сти­мули­ро­ва­ния 
са­мих ре­ги­о­нов сла­бы.

Не­одно­значный «ба­ланс» ус­пе­хов и про­блем 
со­ци­ально­го разви­тия по­ка­зыва­ют и ре­ги­о­нальные 
инди­ка­то­ры ЦРТ. Бла­го­да­ря эко­но­ми­че­с­ко­му рос­ту 
почти вдвое со­кра­тился уро­вень бедно­с­ти в Рос­сии, 
суще­ственно улучши­лись и ре­ги­о­нальные по­ка­за­
те­ли: ес­ли в 1999 г. только в 4% ре­ги­о­нов уро­вень 
бедно­с­ти был ни­же 20%, то в 2005 г. до­ля та­ких ре­ги­о­
нов вырос­ла до 40%. Резко со­кра­тился де­фи­цит до­хо­
дов бедных: в большинстве ре­ги­о­нов он со­ставля­ет 
ме­нее 5% всех до­хо­дов на­се­ле­ния, и только в пя­ти 
на­и­ме­нее разви­тых пре­выша­ет 10%. Это ре­альные 
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и очень важные ре­зульта­ты эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та, 
позво­ля­ю­щие уси­лить адрес­ный ха­рактер со­ци­аль­
ной по­мо­щи. Одна­ко чем выше уро­вень до­хо­дов 
на­се­ле­ния в ре­ги­о­не, тем выше и не­ра­венство по 
до­хо­ду, эта за­ви­си­мость про­сле­жи­ва­ется по­все­ме­
стно, но осо­бенно явно — в Москве. Пла­той за ус­ко­
ренный рост до­хо­дов ста­но­вится резкий рост не­ра­
венства, как по­ка­зыва­ет при­мер СанктПе­тербурга. 
Сильное не­ра­венство — следствие низко­го ка­че­ства 
эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та и крайне не­равно­мерно­го 
рас­пре­де­ле­ния со­зда­ва­е­мых им благ, что за­трудня­ет 
выход из бедно­с­ти, осо­бенно крайней.

В сни­же­нии мла­денче­с­кой и ма­те­ринской смерт­
нос­ти эко­но­ми­че­с­кий рост ока­зался не ис­ходным 
«толчком», а поддержи­ва­ю­щим факто­ром. Улучше­ние 
по­ка­за­те­лей с се­ре­ди­ны 1990х го­дов ста­ло следст­
ви­ем положительных изменений по­ве­де­ния на­се­ле­
ния, бо­лее осо­знанно­го пла­ни­ро­ва­ния се­мьи. Го­су­
дарство только в по­следние го­ды ста­ло вкла­дывать 
больше средств в ди­а­гно­с­ти­ку и ро­до­вспо­мо­же­ние; 
рост рас­хо­дов на ох­ра­ну здо­ро­вья де­тей и ма­те­рей 
позво­лил сни­зить ре­ги­о­нальные разли­чия в мла­ден­
че­с­кой смертно­с­ти. Про­гресс в сни­же­нии детской 
смертно­с­ти на­ли­цо, он контрастирует с не­бла­го­по­луч­
ными по­ка­за­те­лями ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти 

жизни, ко­то­рые да­же ухудша­лись в первые пять лет 
эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та. На­ра­с­та­ет ре­ги­о­нальная по­ля­
ри­за­ция долго­ле­тия под вли­я­ни­ем эко­но­ми­че­с­ких 
и со­ци­альных (обра­за жизни и си­с­те­мы ценно­с­тей 
на­се­ле­ния) факто­ров. В на­и­бо­лее разви­тых субъ­ектах 
РФ — Москве и Тю­менской области — по­ка­за­те­ли 
ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти жизни зна­чи­тельно 
выше средних по стране и про­должа­ют рас­ти, т.к. кон­
куренция за высо­ко­опла­чи­ва­е­мые ра­бо­чие ме­с­та сти­
мули­рует бо­лее вни­ма­тельное отно­ше­ние к сво­е­му 
здо­ро­вью. В большинстве  сла­бо­разви­тых и де­прес­
сивных ре­ги­о­нов эко­но­ми­че­с­кие сти­мулы сла­бо вли­
я­ют на изме­не­ния обра­за жизни, со­хра­ня­ю­щи­е­ся 
тенденции марги­на­ли­за­ции не позво­ля­ют по­высить 
долго­ле­тие. Только со­че­та­ние эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та 
и це­ле­на­правленной по­ли­ти­ки поддержки здо­ро­во­го 
обра­за жизни спо­собно ре­шить про­бле­му низко­го 
долго­ле­тия жителей Рос­сии и ее ре­ги­о­нов.

Ди­на­ми­ка со­ци­альных бо­лезней также де­монст­
ри­рует сла­бую за­ви­си­мость от эко­но­ми­че­с­ко­го рос­
та. За­бо­ле­ва­е­мость туберкуле­зом на­ча­ла сни­жаться 
только в тех фе­де­ральных округах, где эта про­бле­ма 
изна­чально была ме­нее ос­тра. В Си­би­ри и на Даль­
нем Вос­то­ке уро­вень за­бо­ле­ва­е­мо­с­ти макси­ма­лен и 
про­должа­ет рас­ти. Возможно­с­ти здра­во­о­хра­не­ния 
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весьма огра­ни­че­ны, ес­ли де­гра­ди­рует вся со­ци­аль­
ная сре­да — на вос­то­ке стра­ны выше уро­вень бед­
но­с­ти, марги­на­ли­за­ции и концентра­ции пе­ни­тенци­
арных за­ве­де­ний, и все это до­полня­ется не­бла­го­при­
ятными кли­ма­ти­че­с­ки­ми ус­ло­ви­я­ми. В Рос­сии по­ка 
изле­чиваются только не са­мые за­пущенные случаи, 
а в тех ре­ги­о­нах, где по­ка­за­те­ли экс­тре­мально пло­
хие, не хва­та­ет ре­сурсов, что­бы пре­одо­леть вли­я­ние 
не­га­тивных факто­ров разви­тия.

Ре­ги­о­нальная карти­на распространения ВИЧ/ 
СПИДа по­ка­зыва­ет обратную за­ви­си­мость от уровня 
эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия: ви­рус иммуно­де­фи­ци­та на­и­
бо­лее рас­про­стра­нен в «бо­га­тых» ре­ги­о­нах, осо­бенно 
в ре­сурсо­до­быва­ю­щих без разви­той со­ци­альной сре­
ды. Более высо­кие до­хо­ды на­се­ле­ния да­ле­ко не все­гда 
направля­ются на разви­тие че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла. 
На­дежд на улучше­ние по­ка ма­ло, темпы рос­та чис­лен­
но­с­ти инфи­ци­ро­ванных ос­та­ются высо­ки­ми.

Ге­о­гра­фия гендерных про­блем схо­жа: чем выше 
де­нежные до­хо­ды в ре­ги­о­не, тем сильнее не­ра­вен­
ство между за­ра­ботной пла­той женщин и мужчин; и 
на­обо­рот, в ре­ги­о­нах с низки­ми до­хо­да­ми не­ра­венст­
во ми­ни­мально. По­луча­ется, что гендерное выравни­
ва­ние до­хо­дов по­ка возможно лишь в бедно­с­ти. За 
го­ды эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та гендерное со­отно­ше­ние 
за­ра­ботков практи­че­с­ки не ме­ня­лось: сырье­вая струк­
тура эко­но­ми­ки Рос­сии и экс­портноре­сурс­ный тип 
рос­та не спо­собствуют гендерно­му выравни­ва­нию.

Еще одна про­бле­ма — очень низкое предста­ви­
тельство женщин во вла­с­ти. Видна да­же обратная 
за­ви­си­мость: как пра­ви­ло, чем бо­га­че и крупнее ре­ги­
он, тем меньше в нем до­ля женщин в ре­ги­о­нальных 
парла­ментах. Только в каждом де­ся­том ре­ги­о­не до­ля 
женщин сре­ди де­пута­тов ре­ги­о­нальных парла­ментов 
пре­выша­ет 20%, а в четверти ре­ги­о­нов их ме­нее 5% 
или во­все нет. На выбо­рах, про­хо­дивших в 2000е 
го­ды, карти­на почти не ме­ня­лась. В це­лом, эко­но­ми­че­
с­кий рост практи­че­с­ки не вли­я­ет на гендерное не­ра­
венство в по­ли­ти­ке и в до­ступе к до­хо­дам.

Оценки со­ци­ально­го разви­тия ре­ги­о­нов Рос­сии 
с по­мо­щью инди­ка­то­ров ЦРТ еще раз подтверди­ли, 
что эко­но­ми­че­с­кий рост сам по се­бе не мо­жет разру­
бить «горди­ев узел» на­ко­пивших­ся со­ци­альных про­
блем. Бо­лее то­го, уси­ли­ва­етcя диффе­ренци­а­ция — 
и ре­ги­о­нальная, и со­ци­альная. Не­обхо­ди­мо при­знать, 
что ре­ги­о­нальное не­ра­венство в Рос­сии — явление 
долгосрочное, оно обус­ловле­но объ­ективными фак­
то­ра­ми и осо­бенно ус­тойчи­во на до­го­ня­ю­щей ста­дии 
эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия. По­ли­ти­ка пе­ре­рас­пре­де­
ле­ния бю­джетных ре­сурсов смягча­ет не­ра­венство, 
но она в ос­новном «ла­та­ет дыры» и не на­це­ле­на на 
сти­мули­ро­ва­ние со­ци­альной мо­дерни­за­ции.

Де­ба­ты отно­си­тельно возможно­с­ти и це­ле­со­об­
разно­с­ти про­ве­де­ния еди­ной по­ли­ти­ки ре­ги­о­наль­
но­го разви­тия в Рос­сии про­должа­ются на про­тя­же­

нии ря­да лет и не при­во­дят ни к ка­ким опре­де­лен­
ным ре­зульта­там, за ис­клю­че­ни­ем пе­ре­рас­пре­де­ли­
тельных мер в фи­нансо­вобю­джетной сфе­ре. Бо­лее 
то­го, в хо­де обсужде­ний пе­ри­о­ди­че­с­ки возни­ка­ют 
неоднозначные сужде­ния о не­обхо­ди­мо­с­ти за­креп­
ле­ния на­се­ле­ния на опре­де­ленных ма­ло­на­се­лен­
ных терри­то­ри­ях, о со­зда­нии еди­ной «ге­не­ральной 
схе­мы» разви­тия, управля­е­мой из фе­де­рально­го 
центра, о не­обхо­ди­мо­с­ти про­текци­о­нистской внеш­
не­эко­но­ми­че­с­кой по­ли­ти­ки, ко­то­рая позво­ли­ла бы 
на­ра­с­тить в ре­ги­о­нах темпы про­изводства импорто­
за­ме­ща­ю­щей про­дукции. Однако ис­сле­до­ва­ни­я­ми и 
опытом других стран до­ка­за­но, что по­ли­ти­ка ре­ги­о­
нально­го разви­тия мо­жет быть эффективной, только 
ес­ли она но­сит не ди­рективный, а сти­мули­рую­щий 
ха­рактер. Это означает, что акцент де­ла­ется на разви­
тии инсти­туци­о­нальной сре­ды, по­выше­нии ка­че­ства 
го­сударственно­го и обще­ственно­го управле­ния; во 
вни­ма­ние при­ни­ма­ется и рас­про­стра­ня­ется опыт 
ус­пешных инно­ва­ций, за­ре­ко­мендо­вавших се­бя на 
почве собственной стра­ны. Мо­жет ли нынешний 
ана­лиз Це­лей разви­тия тыся­че­ле­тия в ре­ги­о­нальном 
разре­зе вне­сти чтото но­вое в эти рас­сужде­ния?

Вопервых, про­ве­денное ис­сле­до­ва­ние по­ка­за­
ло, что отсутствие еди­ной фе­де­ральной по­ли­ти­ки 
не ста­ло пре­пятстви­ем для ре­а­ли­за­ции субъ­екта­ми 
РФ собственных, весьма разно­образных и за­ча­с­тую 
весьма ус­пешных про­грамм разви­тия, ко­то­рые мож­
но рас­сма­три­вать именно как инве­с­ти­ции в че­ло­ве­
че­с­кий по­тенци­ал. Во­про­сы ка­че­ства обра­зо­ва­ния, 
его свя­зи с рынком труда, рас­ши­ре­ния до­ступно­с­ти 
ме­ди­цинских и со­ци­альных ус­луг, вос­ста­новле­ния 
эко­ло­ги­че­с­ко­го равно­ве­сия, сти­мули­ро­ва­ния эффек­
тивной за­ня­то­с­ти, осо­бенно поддержки ма­ло­имуще­
го и со­ци­ально уязви­мо­го на­се­ле­ния, выравни­ва­ния 
гендерных дис­про­порций на рынке труда — в этих 
на­правле­ни­ях субъ­екта­ми Рос­сийской Фе­де­ра­ции, 
ко­то­рые на­хо­дятся на са­мых разных ста­ди­ях разви­тия 
и поразно­му обес­пе­чены при­родными ре­сурсами и 
инфра­структурой, сде­ла­но не­ма­ло. Представленный 
в До­кла­де опыт не ис­черпыва­ет все­го пе­речня со­ци­
альных и эко­но­ми­че­с­ких инно­ва­ций, ко­то­рые разра­
ба­тыва­ют, пи­ло­ти­руют и вне­дря­ют рос­сийские ре­ги­
о­ны. Одна­ко, мы на­де­емся, он будет спо­собство­вать 
то­му, что­бы при­ме­ры ре­ше­ния за­дач, сто­я­щих пе­ред 
на­шим обще­ством в контекс­те ЦРТ, рас­про­стра­ня­
лись на другие ре­ги­о­ны стра­ны, форми­руя тем са­мым 
ус­тойчи­вые го­ри­зонтальные свя­зи, ра­бо­та­ю­щие на 
пользу со­ци­ально­го разви­тия.

Вовто­рых, сравне­ние си­туа­ции и по фе­де­раль­
ным округам, и по субъ­ектам Фе­де­ра­ции позво­ля­ет 
уви­деть те бо­ле­вые точки со­ци­альноэко­но­ми­че­с­
кой по­ли­ти­ки, ко­то­рые нужда­ются в корректи­ровке. 
На­при­мер, из опыта ре­ги­о­нов видно, что акценты 
де­мо­гра­фи­че­с­кой по­ли­ти­ки на се­го­дняшний день 
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не­редко сме­ще­ны в сто­ро­ну ре­гули­ро­ва­ния рож­
да­е­мо­с­ти, в то вре­мя как важнейшей про­бле­мой 
че­ло­ве­че­с­ко­го разви­тия и ка­че­ства жизни явля­ет­
ся прежде­вре­менная пре­дотвра­ти­мая смертность. 
Другой при­мер — про­сле­жи­ва­ется явная не­хватка 
про­грамм, на­правленных на по­выше­ние мо­бильно­
с­ти на­се­ле­ния, ко­то­рая по­ка но­сит интенсивный 
ха­рактер лишь в тех терри­то­рях, ко­то­рые в си­лу ге­о­
гра­фи­че­с­ко­го по­ло­же­ния по­па­да­ют в зо­ну вли­я­ния 
не­мно­гих крупных центров. Рас­смо­тре­ние ре­ги­о­нов 
Рос­сии как за­крытых эко­но­мик еще во мно­гом про­
явля­ется при форми­ро­ва­нии стра­те­гий разви­тия 
на ре­ги­о­нальном уровне, что не позво­ля­ет в пол­
ной ме­ре выявить сравни­тельные пре­имуще­ства 
ре­ги­о­нально­го разви­тия и разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го 
по­тенци­а­ла, осо­бенно не­за­ви­си­мые от при­родноре­
сурс­ной обес­пе­ченно­с­ти, а свя­занные, на­при­мер, 
с перспекти­ва­ми разви­тия на­уки, вне­дре­ния тех­но­
ло­ги­че­с­ких инно­ва­ций, разви­тия отрас­лей, конку­
ренто­спо­собных на внешних рынках.

Втре­тьих, про­ве­денное ис­сле­до­ва­ние позво­ля­
ет сде­лать ряд общих ре­ко­менда­ций в обла­с­ти фор­
ми­ро­ва­ния со­ци­альноэко­но­ми­че­с­кой по­ли­ти­ки, 
на­правленной на сти­мули­ро­ва­ние ре­ги­о­нально­го 
разви­тия и рас­ши­ре­ние возможно­с­тей для разви­тия 
че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла. Кратко их можно сформу­
ли­ро­вать сле­дую­щим обра­зом.

Для зна­чи­тельной ча­с­ти субъ­ектов РФ не­обхо­ди­
мо ре­шить со­хра­ня­ю­щую­ся про­бле­му высво­божде­
ния ре­сурсов для эко­но­ми­че­с­ко­го рос­та — ос­новно­
го факто­ра, спо­собно­го обес­пе­чить рост бла­го­со­сто­я­
ния на­се­ле­ния. Структурные пе­ре­ко­сы «одно­бо­ких» 
ре­ги­о­нальных эко­но­мик, про­бле­мы крупных пред­
при­я­тий в ма­ши­но­стро­е­нии, легкой про­мышленно­с­
ти, сельском хо­зяйстве, высо­кая до­ля не­рыночно­го 
секто­ра сви­де­тельствуют о не­обхо­ди­мо­с­ти про­ве­де­
ния по­ли­ти­ки, на­правленной на ус­ко­ре­ние про­цес­са 
ре­с­труктури­за­ции не­перспективных предпри­я­тий, 
разви­тие на их ос­но­ве но­вых конкуренто­спо­собных 
про­изводств, выра­ботку эффективных вре­менных 
мер поддержки, пе­ре­подго­товки или по­выше­ния 
мо­бильно­с­ти ра­ботни­ков, ко­то­рые мо­гут быть высво­
божде­ны в ре­зульта­те это­го про­цес­са.

Про­ве­де­ние комплекс­ной ре­ги­о­нальной по­ли­ти­
ки, на­правленной на разви­тие че­ло­ве­че­с­ко­го по­тен­
ци­а­ла и по­выше­ние бла­го­со­сто­я­ния на­се­ле­ния, тре­
бует при­вле­че­ния к ее ре­а­ли­за­ции муни­ци­пальных 
обра­зо­ва­ний, на­учно­го со­обще­ства и обще­ственно­с­
ти. В ка­че­стве инструмента для мо­би­ли­за­ции уси­лий 
в данном на­правле­нии не­обхо­дим ме­ха­низм сти­мули­
ро­ва­ния эффективных со­ци­альных пре­обра­зо­ва­ний, 
вне­дренный на уровне субъ­екта РФ, но на­це­ленный 
на вза­и­мо­действие с орга­на­ми ме­стно­го са­мо­управ­
ле­ния. Вне за­ви­си­мо­с­ти от на­зва­ния та­ко­го ме­ха­низ­
ма (на­при­мер, «фонд муни­ци­пально­го со­ци­ально­го 

разви­тия» или «фонд со­ци­альных ини­ци­а­тив»), он 
должен сво­е­вре­менно ре­а­ги­ро­вать на изме­не­ния 
при­ори­те­тов ме­стно­го разви­тия, ос­но­вываться на 
гибком фи­нансо­вом пла­ни­ро­ва­нии при на­ли­чии стра­
те­ги­че­с­ко­го ви­де­ния разви­тия все­го ре­ги­о­на, увя­зан­
но­го с эко­но­ми­че­с­ки­ми перспекти­ва­ми. С по­мо­щью 
фондов разви­тия можно спо­собство­вать и укрепле­
нию инсти­тутов го­сударственно­го и муни­ци­пально­
го управле­ния, тре­буя отчетно­с­ти орга­нов вла­с­ти 
пе­ред сво­и­ми гражда­на­ми, осуще­ствле­ния рас­хо­дов 
только с уче­том при­ори­тетно­с­ти инте­ре­сов ме­стных 
со­обществ, ко­то­рые мо­гут выра­жаться в том чис­ле 
че­рез со­фи­нанси­ро­ва­ние или другие формы вкла­да 
ме­стных жи­те­лей и предпри­я­тий в ре­ше­ние со­ци­аль­
ноэко­но­ми­че­с­ких про­блем. Ре­сурсы, на­правленные 
на сти­мули­ро­ва­ние эффективных со­ци­альных пре­об­
ра­зо­ва­ний, мо­гут выде­ляться на са­мые различные 
ме­ро­при­я­тия, со­ответствую­щие общим принци­пам 
ответственно­го фи­нансо­во­го управле­ния и за­да­чам 
че­ло­ве­че­с­ко­го разви­тия. В их чис­ло мо­гут войти и 
про­граммы ре­с­труктури­за­ции бю­джетных учрежде­
ний со­ци­альной сфе­ры, и разви­тие си­с­те­мы за­ка­за 
на со­ци­альное обслужи­ва­ние, и ре­ше­ние отдельных 
за­дач разви­тия обще­ственной го­родской инфра­ст­
руктуры в инте­ре­сах со­ци­ально уязви­мо­го на­се­ле­
ния, и разви­тие инклю­зивно­го (инте­гри­ро­ванно­го) 
обра­зо­ва­ния для де­тей с осо­быми по­требно­с­тя­ми, 
и со­действие форми­ро­ва­нию здо­ро­во­го обра­за жиз­
ни, и разви­тие инсти­тутов про­фи­лакти­че­с­кой ме­ди­
ци­ны или со­ци­альноме­ди­цинско­го обслужи­ва­ния 
будущих ма­те­рей, и мно­гие другие со­ци­ально зна­чи­
мые про­граммы.

При­ве­денные выше первые ре­ко­менда­ции не 
мо­гут быть действенными без акти­ви­за­ции всех сил 
обще­ства в борьбе с коррупци­ей, ко­то­рая одно­вре­
менно явля­ется тормо­зом эко­но­ми­че­с­ко­го разви­тия 
и эффективной ре­с­труктури­за­ции, и не позво­ля­ет 
го­сударству и орга­нам ме­стно­го са­мо­управле­ния 
эффективно осуще­ствлять свою ос­новную де­я­тель­
ность, вза­и­мо­действуя с на­ло­го­пла­тельщи­ка­ми. Ана­
лиз че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла в ре­ги­о­нах Рос­сии не 
позво­ля­ет дать но­вых предло­же­ний по конкретным 
ме­рам борьбы с коррупци­ей, он лишь подчерки­ва­ет, 
что бездействие в этой сфе­ре не позво­лит че­ло­ве­че­
с­ко­му по­тенци­а­лу стать клю­че­вым факто­ром разви­
тия ре­ги­о­нов Рос­сии, а зна­чит не позво­лит и всей 
стра­не бо­лее ус­пешно инте­гри­ро­ваться в постиндус­
три­альную гло­бальную эко­но­ми­ку.

Важной ре­ко­менда­ци­ей, ко­то­рая в том или 
ином ви­де мо­жет быть вне­дре­на практи­че­с­ки 
в лю­бом субъ­екте РФ, представля­ется разви­тие 
со­ци­альных про­грамм и ус­луг, спо­собствую­щих 
по­выше­нию эко­но­ми­че­с­кой активно­с­ти на­се­ле­ния. 
Высо­кая до­ля трудо­спо­собно­го на­се­ле­ния сре­ди 
ма­ло­имущих сви­де­тельствует о не­обхо­ди­мо­с­ти гар­
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мо­ни­за­ции ра­бо­ты орга­нов со­ци­альной за­щи­ты и 
служб за­ня­то­с­ти в их ра­бо­те не только по ока­за­нию 
со­ци­альной по­мо­щи, но и по разви­тию рынков тру­
да. При­ве­денные в До­кла­де при­ме­ры про­грамм, 
мо­би­ли­зую­щих трудо­вой по­тенци­ал со­ци­ально 
уязви­мых се­мей, на­хо­дят все больший отклик на 
ре­ги­о­нальном и муни­ци­пальном уровне в Рос­сии. 
Действи­тельно, та­кой подход уже за­ре­ко­мендо­вал 
се­бя как эффективное средство сни­же­ния степени 
бедно­с­ти, ре­инте­гра­ции се­мей, пре­дотвра­ще­ния 
со­ци­ально­го ижди­венче­ства и со­действия ре­ше­
нию про­блем мо­ло­де­жи. Главным пре­пятстви­ем 
на пути его мас­штабно­го вне­дре­ния явля­ется отме­
ча­ю­ща­я­ся во всех ре­ги­о­нах крайне низкая меж­
две­домственная ско­орди­ни­ро­ванность в со­ци­аль­
ноэко­но­ми­че­с­кой и трудо­вой сфе­ре. В на­сто­я­щее 
вре­мя со­трудни­че­ство и вза­и­мо­действие между 
служба­ми за­ня­то­с­ти, эко­но­ми­че­с­ки­ми ве­домства­
ми и со­ци­альной сфе­рой осуще­ствля­ются главным 
обра­зом путем совме­стно­го уча­с­тия в ре­а­ли­за­ции 
це­ле­вых про­грамм, а круг во­про­сов, по ко­то­рым 
это вза­и­мо­действие ре­ально фо­куси­руется на про­
бле­мах че­ло­ве­ка и его се­мьи, крайне узок. Объ­е­ди­
не­ние уси­лий со­ци­альноэко­но­ми­че­с­ких ве­домств 
на ре­ги­о­нальном уровне мо­жет быть на­ча­то с объ­
е­ди­не­ния баз данных, со­зда­ния общих про­це­дур 
опе­ра­тивно­го обме­на информа­ци­ей, со­зда­ния си­с­
те­мы комплекс­ной «ра­бо­ты со случа­ем», в ко­то­рой 
про­во­дится полный ана­лиз при­чин трудной жиз­
ненной си­туа­ции каждой се­мьи и разра­ба­тыва­ется 
инди­ви­дуальный план ее со­ци­альной инте­гра­ции 
и выхо­да на са­мо­обе­с­пе­че­ние, вклю­ча­ю­щей как 
са­мые разно­образные ус­луги (ме­ди­цинские, со­ци­
альные, обра­зо­ва­тельные), так и обя­за­тельные соб­
ственные действия по­луча­те­лей. Та­кая инте­гра­ция 
мо­жет при­ни­мать са­мые различные формы от ре­ги­
о­на к ре­ги­о­ну. На­при­мер, мо­жет быть уси­ле­на роль 
школ в со­ци­альном мо­ни­то­ринге се­мей с де­тьми. 
Орга­ны внутренних дел мо­гут эффективно под­
клю­чаться к про­граммам помощи бездомным или 
бес­при­зорным де­тям. Де­централи­за­ция Фе­де­раль­
ной службы по труду и за­ня­то­с­ти с 1 янва­ря 2007 г. 
мо­жет и должна стать импульсом для по­выше­ния 
ро­ли данной службы в опре­де­ле­нии при­ори­те­тов и 
возможно­с­тей разви­тия рынков труда, осуще­ствле­
ния це­ло­го спе­ктра про­грамм, спо­собствую­щих не 
формальной, а эффективной за­ня­то­с­ти на­се­ле­ния.

До­клад не позво­ля­ет дать уни­версальных ре­ко­
менда­ций в обла­с­ти ре­ше­ния про­блем инфра­ст­
руктурной обес­пе­ченно­с­ти. Бе­зус­ловно, вли­я­ние 
этих про­блем на разви­тие че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­
а­ла ве­ли­ко. Ре­зульти­рую­щие по­ка­за­те­ли разви­тия, 
одна­ко, де­монстри­руют, что тра­ди­ци­онные ме­ха­низ­
мы разви­тия или поддержа­ния инфра­структуры, в 
первую оче­редь це­ле­вые про­граммы, полно­стью 

ис­черпа­ли се­бя и не при­ве­ли в большинстве слу­
ча­ев к ра­ди­кальным изме­не­ни­ям. Разруша­ю­ща­я­ся 
со­ци­альная инфра­структура в ре­ги­о­нах и муни­ци­па­
ли­те­тах не­га­тивно ска­зыва­ется в первую оче­редь на 
бла­го­со­сто­я­нии со­ци­ально уязви­мых и ма­ло­имущих 
жи­те­лей, по­скольку в их рас­по­ря­же­нии слишком 
ма­ло де­нежных и других (на­при­мер, адми­ни­с­тра­
тивных или со­ци­альных свя­зей) ре­сурсов, ко­то­рые 
можно было бы ис­пользо­вать для при­обре­те­ния 
не­обхо­ди­мых то­ва­ров и ус­луг на ча­стном рынке. 
Ма­ло­имущие гражда­не не в со­сто­я­нии позво­лить 
се­бе опла­чи­вать ча­стные детские са­ды, по­ли­кли­
ни­ки и шко­лы, мо­ло­дежь из ма­ло­имущих се­мей 
име­ет са­мую высо­кую ве­ро­ятность по­полнить ря­ды 
безра­ботных на ло­кальных рынках труда. Со­ответст­
венно, по­ли­ти­ка ре­ги­о­нов, на­правленная на улучше­
ние коммунальной и со­ци­альной инфра­структуры, 
по­выше­ние до­ступно­с­ти со­вре­менных ус­луг для 
нужда­ю­щих­ся жи­те­лей и лиц с осо­быми по­требно­с­
тя­ми, будет ока­зывать на­и­бо­лее зна­чи­тельное вли­я­
ние на выравни­ва­ние перспектив разви­тия че­ло­ве­
че­с­ко­го по­тенци­а­ла. Речь мо­жет идти и об очи­стке 
во­до­про­водной во­ды, и о рас­ши­ре­нии информа­ци­
онной и терри­то­ри­альной до­ступно­с­ти обще­ствен­
ных учрежде­ний, и о по­выше­нии ох­ва­та де­тей из 
со­ци­ально не за­щи­щенных се­мей ка­че­ственным 
обра­зо­ва­ни­ем, и — о чем го­во­рит при­ве­денный 
в До­кла­де опыт ре­ги­о­нов — о разви­тии мо­бильных 
ме­ди­цинских, со­ци­альных и других служб, спо­соб­
ствую­щих ре­ше­нию за­дач разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го 
по­тенци­а­ла вне за­ви­си­мо­с­ти от на­се­ленно­го пунк­
та. Что же ка­са­ется ме­ха­низмов фи­нанси­ро­ва­ния, 
то тре­буется полный и ра­ди­кальный пе­ре­смотр 
пра­вил ре­а­ли­за­ции со­ответствую­щих це­ле­вых про­
грамм, их пе­ре­вод на принци­пы ответственно­го 
фи­нансо­во­го управле­ния, про­зрачно­с­ти в опре­де­
ле­нии при­ори­те­тов фи­нанси­ро­ва­ния, обя­за­тельной 
не­за­ви­си­мой оценки эффективно­с­ти вло­же­ний, эле­
ментов конкурс­ных  за­явок, ме­ха­низмов обратной 
свя­зи с на­се­ле­ни­ем.

Вновь возвра­ща­ясь к во­про­су трудо­вой и со­ци­аль­
ной мо­бильно­с­ти на­се­ле­ния как факто­ра полно­ценно­
го ис­пользо­ва­ния че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла, отме­тим, 
что в До­кла­де нам уда­лось при­ве­с­ти лишь еди­ничные 
при­ме­ры го­сударственных ре­ги­о­нальных про­грамм, 
инве­с­ти­рую­щих в мо­бильность. В ос­новном речь по­ка 
идет о со­зда­нии ус­ло­вий для выезда на­се­ле­ния из 
де­прес­сивных и бес­перспективных терри­то­рий. Но 
в дальнейшем ре­ги­о­нам можно ре­ко­мендо­вать рас­
смо­тре­ние бо­лее ши­ро­ко­го круга со­ци­альных инве­с­
ти­ци­онных про­грамм со­действия мо­бильно­с­ти. Речь 
мо­жет идти о выде­ле­нии обра­зо­ва­тельных кре­ди­тов 
мо­ло­де­жи, об осуще­ствле­нии на бо­лее ши­ро­кой ос­но­
ве про­грамм ма­ло­го кре­ди­то­ва­ния, о вне­дре­нии и раз­
ви­тии так на­зыва­е­мо­го не­пре­рывно­го обра­зо­ва­ния 
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(что озна­ча­ет суще­ственный пе­ре­смотр действую­щих 
про­грамм обще­го и про­фес­си­о­нально­го обра­зо­ва­
ния), о разви­тии межре­ги­о­нальной информа­ци­онной 
инфра­структуры рынков труда и т.п.

Во­вле­че­ние гражданско­го обще­ства в форми­
ро­ва­ние и ре­а­ли­за­цию ре­ги­о­нальных при­ори­те­тов 
разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла тре­бует интен­
си­фи­ка­ции. Ис­сле­до­ва­ние по­ка­зыва­ет, что крайне 
ма­ло ис­пользуется для управле­ния со­ци­альным  
разви­ти­ем по­тенци­ал обще­ственных орга­ни­за­ций 
в ока­за­нии со­ци­альных и обра­зо­ва­тельных ус­луг, 
а также ус­луг со­действия за­ня­то­с­ти. В це­лях вырав­
ни­ва­ния до­ступно­с­ти и про­зрачно­с­ти пре­до­став­
ле­ния обще­ственных благ и ус­луг на внутри­ре­ги­о­
нальном уровне важно, что­бы не­за­ви­си­мые не­ком­
мерче­с­кие орга­ни­за­ции, со­гла­си­тельные обще­ст­
венные ко­мис­сии, формальные и не­формальные 
объ­е­ди­не­ния граждан, а также во­лонте­ры уча­ство­
ва­ли в не­по­средственной ре­а­ли­за­ции про­грамм 
разви­тия че­ло­ве­че­с­ко­го по­тенци­а­ла и в мо­ни­то­рин­
ге де­я­тельно­с­ти го­сударства. Структуры граждан­
ско­го обще­ства по­мо­гут пре­одо­леть адми­ни­с­тра­
тивные ба­рье­ры и обес­пе­чить на­и­бо­лее уязви­мым 
чле­нам обще­ства до­ступ не только к ус­лугам, но и 
к информа­ции, ко­то­рая за­ча­с­тую не ме­нее важна 
именно как импульс разви­тия. Ре­ги­о­нам Рос­сии 
в этом смыс­ле можно ре­ко­мендо­вать пойти даль­
ше обще­ственных слуша­ний и дис­кус­сий и на­чать 
со­трудни­че­ство в по­сто­янном ре­жи­ме, ко­то­рое 
позво­лит обще­ственным орга­ни­за­ци­ям и ини­ци­а­
тивным группам (ре­ально пре­до­ставля­ю­щим ус­лу­
ги на­се­ле­нию) вне­сти зна­чи­тельный вклад в со­вер­
шенство­ва­ние управле­ния со­ци­альным разви­ти­ем. 
Здесь также мо­жет быть не­ма­ло­важной роль ре­ги­о­
нальных и ло­кальных ис­сле­до­ва­тельских центров, 
ко­то­рые мо­гут про­во­дить не­за­ви­си­мые про­граммы 
про­фес­си­о­нально­го мо­ни­то­ринга ре­зульта­тивно­с­
ти и эффективно­с­ти орга­нов ис­полни­тельной вла­с­
ти субъ­екта РФ в обла­с­ти до­сти­же­ния Це­лей разви­
тия тыся­че­ле­тия.

Ис­сле­до­ва­ние по­ка­за­ло, что при­ори­те­ты ре­ги­
о­нально­го разви­тия для «ли­де­ров» и «отста­ю­щих» 
ре­ги­о­нов не мо­гут быть оди­на­ко­выми да­же при 
том, что актуальность за­дач, сформули­ро­ванных в 
рамках ЦРТ, подтвержде­на для всей Рос­сии. Бо­лее 
бла­го­по­лучные ре­ги­о­ны мо­гут и должны обра­щать 
перво­оче­редное вни­ма­ние на во­про­сы со­ци­альной 
инте­гра­ции нужда­ю­щих­ся и лиц с осо­быми по­треб­

но­с­тя­ми, на по­иск но­вых сравни­тельных пре­иму­
ществ сво­ей эко­но­ми­ки, ко­то­рые сде­ла­ют бо­лее 
ус­тойчи­выми ре­ги­о­нальные рынки труда, на сни­
же­ние сверх­смертно­с­ти и разви­тие пре­вентивных 
про­грамм здра­во­о­хра­не­ния, на осуще­ствле­ние спе­
ци­альных про­грамм, сти­мули­рую­щих разви­тие на 
ме­стном уровне (осо­бенно в сельских терри­то­ри­ях) 
че­рез со­зда­ние но­вых ви­дов, форм и сфер за­ня­то­
с­ти. Что ка­са­ется «отста­ю­щих», то здесь речь по­ка 
вряд ли це­ле­со­образно ве­с­ти о вло­же­ни­ях в со­ци­
альную инфра­структуру. На­про­тив, на первый план 
выхо­дит эко­но­ми­че­с­кая ре­с­труктури­за­ция и по­иск 
но­вых на­правле­ний рос­та, за­тем со­действие пе­ре­
обуче­нию, по­выше­нию ква­ли­фи­ка­ции трудо­спо­соб­
но­го и за­ня­то­го на­се­ле­ния, по­выше­ние трудо­вой 
мо­бильно­с­ти, а также борьба с со­ци­ально зна­чи­
мыми за­бо­ле­ва­ни­я­ми, ис­то­ща­ю­щи­ми че­ло­ве­че­с­кий 
по­тенци­ал. Все эти ме­ры так или ина­че мо­гут быть 
ус­пешными только в опре­де­ленных ус­ло­ви­ях, ко­то­
рые за­да­ются еди­ной го­сударственной по­ли­ти­кой 
Рос­сии. В их чис­ле — разви­тие обще­ственных и по­ли­
ти­че­с­ких инсти­тутов со­действия ус­тойчи­во­му рос­ту, 
снижение коррупции, мо­дерни­за­ция си­с­тем обра­
зо­ва­ния и здра­во­о­хра­не­ния, ус­пешное про­ве­де­ние 
ре­форм го­сударственно­го управле­ния, со­действие 
по­выше­нию конкуренто­спо­собно­с­ти оте­че­ственной 
про­дукции на ми­ро­вых рынках.

Еще раз подчеркнем са­мый важный итог: для 
стра­ны с огромным ре­ги­о­нальным не­ра­венством 
не суще­ствует уни­фи­ци­ро­ванных ре­цептов со­ци­
альной по­ли­ти­ки, нужны разные ме­ры поддержки, 
ведь со­ци­альные про­бле­мы Да­ге­с­та­на отли­ча­ются 
от про­блем тю­менских нефте­до­быва­ю­щих округов 
или Москвы. На­ци­о­нальные про­екты в ре­ги­о­нах 
также не мо­гут ре­а­ли­зо­вываться «под ко­пирку», 
это не­эффективный подход. На­ря­ду с фе­де­ральной 
поддержкой, ре­ги­о­нам нужны бо­лее ши­ро­кие полно­
мо­чия и ре­сурсы, что­бы по­высить ответственность 
за собственное со­ци­альное разви­тие. Ес­ли не сти­му­
ли­ро­вать со­ци­альную мо­дерни­за­цию «сни­зу», рост 
эко­но­ми­ки попрежне­му будет со­про­вождаться стаг­
на­ци­ей (или да­же де­гра­да­ци­ей) важных компо­нен­
тов со­ци­ально­го разви­тия, как это про­яви­лось в не­
га­тивной ди­на­ми­ке ожи­да­е­мой про­должи­тельно­с­ти 
жизни и эпи­де­мии ВИЧ/СПИДа. Для то­го, что­бы со­ци­
альная по­ли­ти­ка го­сударства была пона­сто­я­ще­му 
ре­зульта­тивной, она должна опи­раться на мо­дерни­
за­ци­онный по­тенци­ал все­го обще­ства.




